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“In some areas human activity has destroyed entire reefs, converting them to algal-covered
rubble. Who knows what species, known and unknown alike, have already been wiped out?
. Who can say which ones will be winking out in the near future, their intricate genetic codes,
| formed over millennia, suddenly gone. .. .”

|

| “.....if we are to save the reefs, we must understand them better. |
| But here we have come full circle, we have returned to our initial question. !
| How do you comprehend something as complex as the coraf reef?” i

_ Osha Gray Davidson, 1998. The Enchanted Braid

“Felicidade & a certeza que nossa vida ndo esta se passando inutiimente...”
- Erico Verissimo, Ofhai os Lirios do Campo
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RESUMO

Os recifes de coral sdo considerados como o mais diverso habitat marinho do mundo.
sendo aclamados, juntamente com as florestas tropicais, como uma das duas mais ricas
comunidades naturais do planeta. Em todo o mundo os recifes de coral sdo conhecidos pela
beleza de variedade de vida, formas e cores e pelo grande apeio ético e espiritual. No
sentido material esses recifes apresentam sua importdncia pautada na subsisténcia e
seguranca que eles provem as comunidades costeiras das regides tropicais.

Devido a fragilidade, intrinseca de ambientes complexos, em todo o planeta, os
recifes de coral vém sendo rapidamente degradados pelas atividades humanas como a
sobrepesca, o desenvolvimento costeiro abrupto e desordenado, pela introdugdo de
residuos, agrotdxicos, sedimentos ou pelo crescente aumento na intensidade do turismo
nessas areas. No Brasil, esses ambientes se distribuem por cerca de 3.000 km na costa
nordestina brasileira, desde o sui do Estado da Bahia até o Estadc do Maranhéao.
constituindo-se nos Unicos ecossistemas recifais do Atlantico Sul. A preocupagdo mundial
com esses ambientes se reflete no Brasil no crescente interesse acerca do desenvolvimento
de ag¢des, ainda pontuais, direcionadas para a conservac¢do desse ecossistema.

Como uma das principais estratégias de conservagdo, as areas protegidas, ou
unidades de conservagdo devem ser representativas dos ambientes a serem protegidos e
funcionar de maneira eficaz na protecdo dos mesmos. Concordando com os demais
esforcos mundiais de conservagdo, o Brasil também vem estabelecendo um sistema
representativo de areas protegidas, mas ainda sem monitorar a efetividade das mesmas.

O presente trabalho abordou a questdo da representatividade dos recifes de coral
brasileiros sob a forma de protecdc em unidades de conservagdc e propds e testou uma
metodologia de avaliagdo da efetividade em algumas unidades selecionadas. Os assuntos
foram divididos em seis capituios onde no primeiro encontra-se uma introdugio geral ao
tema; no segundo sdc comeniadas as convengdes internacionais ambientais com interface
no tema, nas quais o Brasil ¢ signatario e os instrumentos legais, programas e agdes
nacionais existentes para a conservagao dos recifes de coral; no terceiro € descrito o uso de
ferramentas de senscoriamentoc remoto para ¢ mapeamento e a avaliagdo da
representatividade do ambiente recifal brasileiro; no quarto foram apresentadas e discutidas
as metodologias de avaliagao da efetividade e os indicadores adequados para a avaliagdo
das unidades de conservagido costeiras e marinhas; no quinto capitulo &, entdo,
apresentado o resuitado da aplicagdo da metodologia proposta de avaliagdo da efetividade
das unidades de conservagcdo, bem como uma avaliagdo da representatividade
anteriormente calculada, a luz dos resultados de efetividade das unidades de conservagao

selecionadas; e, finalmente no sexto capitulo estdo descritas as discussdes, conclusdes e

sugestdes finais.

Para efeito do caiculo de representatividade o trabalho teve como abrangéncia a
zona costeira e marinha entre 0s estados do Rio Grande do Norte e o sul da Bahia, regido
onde estdo mais concentrados os ambientes recifais costeiros. Desse modo abrangeu as
seis unidades de conservagio existentes na regido. Cabe ressaltar que para ser possivel a
realizacao desse calculo foi realizado o primeiro esforgo no pais de mapeamento dos recifes
de coral em uma escala regional. Esse mapeamento permitiu identificar a area dos topos
recifais visiveis através da aplicagdo de metodologiss de sensoriamento remoto.

Para efeito da analise da efetividade das unidades de conservagéo foram analisadas
as unidades costeiras com caracteristica semethantes, como: conterem recifes costeiros, de
facil acesso, e por isso mesmo, sofrerem os mesmos niveis de pressdo antropica, além de
estarem no mesmo grupo de categoria de manejo e uso sustentavel.
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Como resultados observamos que o Brasil é signatario de uma série de diplomas e
convencgdes internacionais na area ambiental com interface na questdo dos ambientes
recifais e possuimos, também, diversos programas de governo, atos normativos e Ieis que
visam proteger de alguma maneira esses ambientes. Ndo existe porém qualquer mecanismo
nacional dedicado a integracdo de todos esses atos, convengdes, diplomas legais e poiiticas
governamentais, tanto nacionais como internacionais, em tomo do tema recifes de corai.

Os resultados do mapeamento possibilitaram a geracdo de 21 mapas aqui
apresentados e nos permitiu calcular a area dos topos recifais rasos cujos valores
alcancaram totais de 1.008,49 km® de area. Os resuitados do mapeamento frente as
unidades de conservagio existentes nos mostraram que aproximadamente 80% dos recifes
rasos mapeados, ja se encontram sob a protegdo de alguma categoria de unidade de
conservagdo. Cabe ressaltar que, pelo menos, 22% desses ambientes estdo sob a forma de
unidades de conservacao de prote¢io integral.

Para a avaliagac da efetividade das UCs, ao se adaptar as metodologias existentes e
selecionar indicadores apropriados para a analise das mesmas, foi possivel desenvolver
uma metodologia de avaliacdo da efetividade das unidades de conservacdo presentes no
ambiente recifal brasileiro. A metodologia, no entanto, sé pode ser usada para a avaliagao
das UCs minimamente implementadas. Os resultados obtidos na aplicacdo da metodologia
proposta, demonstraram o enorme desafic de se gerenciar unidades de conservacao
costeiras e marinhas de usc sustentavel, sobre areas de grande pressac antrépica como,
por exemplo, ¢ litoral do nordeste brasileiro.

Com base na analise conjunta dos resultados obtidos frente a representatividade e a
efetividade das unidades de conservagéo analisadas foi possivel discutir e sugerir diversas
atividades e agbes a serem tomadas para a conservacdo do ambiente recifal brasileiro.

Palavras-chave

Unidades de conservagdo; recifes de coral; mapeamento de recifes de coral;
representatividade; efetividade das unidades de conservacgao.
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ABSTRACT

Coral reefs are considered to be the world most diverse marine habitat and together
with rain forests are recognized as two of the richest natural communities in the pianet. All
over the world, coral reefs are known for the beauty of their variety of life, shapes and colors,
as well as for their great ethical and spiritual appeal. From a matenal perspective, these reefs
reveal their importance in the subsistence and security they provide to the costal
communities of tropical regions.

Due to the intrinsic fragility of their complex environments, coral reefs throughout the
planet are being rapidly degraded by human activities, such as overfishing, abrupt and
unplanned costal development, by the introduction of wastes, agrochemicals, sediments and
also by the increasing intensity of tourism in these areas. in Brazil, these environments are
distributed along 3,000 km of the Brazilian northeastem coast, from the south of the State of
Bahia to the State of Maranhao, the only reef ecosystem in the Atlantic South. Global
concem for these environments is reflected in Brazil by the growing interest in the
development of actions, still very focalized, to conserve this ecosystem.

One of the main strategies used for conservation, protected areas, also known in
Brazil as conservation units, should be representative of the environments to be protected
and be efficient in protecting them. In consonance with other global conservation efforts,
Brazil has been establishing a representative system of protected areas, but whose
effectiveness has yet to be verified.

This study addresses the issue of representativity of Brazilian coral reefs under
protection in conservation units, and proposes and tests a methodology to evaluate the
effectiveness of some selected units. The topics were divided into six chapters. The first
contains a general introduction; the second one provides an overview of the relevant
international environmental conventions related to the issue to which Brazil is signatory, as
well as the existing domestic legal instruments, programs and actions for the conservation of
coral reefs. The third chapter describes the use of remote sensing techniques for mapping
and assessing the representativity of the Brazilian reef environment; the fourth introduces
and discusses methodologies as well as suitable indicators for assessing effectiveness of
marine and coastal conservation units. The fifth chapter then presents the results obtained in
applying the proposed methodology for assessing the effectiveness of conservation units as
weli as an evaluation of the previously calculated representativity, in the light of the results of
the effectiveness of the selected conservation units and, lastly, chapter six contains final
suggestions, discussions and conclusions.

For the purposes of calculating representativity, this study covered the coastal and
marine area from the state of Rio Grande do Norte to the south of the state of Bahia, where
most of the coastai reef environments are concentrated. Thus, the six conservation units
existing in the region were included. This analysis was possible with the mapping, for the first
time, of Brazilian coral reefs on a regional scale. This mapping allowed the identification of
top of shallow reefs visible with the use of remote sensing methods.

To analyze the effectiveness of the conservation units, only units with similar
characteristics were studied. Conservation units within coastal reefs areas, with easy access,
for this very reason, undergo the same levels ofhuman pressure, in addition to beionging to
the same sustainable use management category.

In conclusion we saw that Brazil is party of a number of environmental international
conventions and agreements that are relevant to reef environments, and we also have
several govemnment programs, regulatory acts and laws that aim to protect these
environments in some way. There is, howeverfio domestic mechanism to bring together
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these acts, conventions, legal instruments and govemment policies, both domestic and
international, related to coral reefs.

Reef mapping resulted in 21 maps presented here and allowed us to calculate the
area of the top of shallow reefs, which amount to 1,008.49 km®. Comparing these results to
the existing conservation it units, showed that approximately 80% of the mapped shallow
reefs are already under some category of conservation unit. At least 22% of these
environments are included in full protection conservation areas.

The effectiveness of the conservation units was evaluated by adapting existing
methodologies and selecting suitable indicators for their analysis. In this way, it was possibie
to develop a methodology to evaluate the effectiveness of the conservation units present in
the Brazilian reef environment. Nevertheless, the methodology can only be used to evaluate
the conservation units which have been minimally implemented. The results obtained in
applying the proposed methodology reveal the enormous challenge of managing sustainable
use coastal and marine conservation units in areas of major anthropic pressure, such as the
Brazilian northeastern coast.

Based on the joint analysis of the results obtained on the representativity and the
effectiveness of the conservation units, it was possible to discuss and suggest various
activities and actions that should be taken to conserve the Brazilian reef environment.

Keywords:

Conservation units; coral reefs; coral reef mapping; representativeness; effectiveness of coral
reefs protected area.
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Capituio 1
Introduc¢ao Geral

1. Introducgao

O Brasil apresenta-se com o titulo de detentor da maior diversidade biolégica
do planeta, contando com pelo menos 10 a 20% do nimero total de espécies mundiais
(Lewinsohn e Prado, 2002). Essa rigueza esta distribuida em varios biomas tais como
a Amazonia, a Mata Atlantica, os Campos Sulinos, o Cerrado, o Pantanal, a Caatinga
e a Zona Costeira e Marinha (MMA, 1988).

A Zona Costeira e Marinha' por sua vez, ocupa, aproximadamente, trés
milhdes de km?, sob jurisdigdo brasileira. Possuimos uma das maiores faixas costeiras
do mundo, com mais de 7.400 km entre a foz dos rios Qiapoque (04°52'45"N) e Chui
(33°45'10°S), sendo seus sistemas ambientais extraordinariamente diversos. Nosso
litoral & composto por aguas frias na costa sul e sudeste e aguas guentes nas costas
nordeste e norte, dando suporte a2 uma grande variedade de ecossistemas que
incluem manguezais, recifes de corais, dunas, restingas, praias arenosas, costes
rochosos, lagoas e estuarios, que abrigam inimeras espécies de flora e fauna, muitas
das quais endémicas e algumas ameagadas de extingao (MMA, 2002a).

Quando se trata da zona costeira e marinha, a diversidade bioldgica de seus
recursos tem importancia pautada ndo apenas na sua explora¢do com a finalidade de
producdo de alimentos, enquanto recursos pesqueiros, mas tambeém em sua
biodiversidade enquanto patrimdnio genético e potencial para utilizaggo com fins
biotecnoldgicos, além de exercerem uma enorme influéncia sobre o clima do planeta
(Norse, 1993).

Desses ecossistemas destacam-se os recifes de coral, considerados como o
mais diversc habitat marinho do mundo, sendo considerades, juntamente com as
florestas tropicais, uma das duas mais ricas comunidades naturais do planeta (Wilson,
1992 e Reaka-Kudla, 1997). -

Em todo o mundo os recifes de coral sdo conhecidos pela sua beleza de
variedade de vida, formas e cores e pelo grande apelo ético e espiritual (Salm ef al.
2000). Thome-Miller (1999) comenta que, exatamente por sua beleza e acesso
relativamente facil € que a maioria das pessoas estd mais familiarizada com essa
diversidade do que com qualquer outra parte dos oceanos. Mas, ainda segundo esses
autores, & no sentido material que os recifes apresentam a sua maior importancia na

' Segundo as definigBes do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro a zona costeira e
marinha inclui, em sua definigdo original, além da zona costeira propriamente dita (que
compreende uma faixa de 8.698 km de extensdo e largura varidvel, contemplando um conjunto
de ecossistemas contiguos sobre uma area de apreximadamente 388 mil km? abrangendo
uma parte terrestre e uma area marinha, que corresponde ao mar territorial brasileiro, com
largura de 12 milhas nauticas a partir da linha de costa - fonte: MMA/GERCO, 2002b),
também, as ilhas costeiras e oceanicas, a piataforma continental marinha e a Zona Econémica
Exclusiva - ZEE que se estende desde o limite exterior do mar territonial, de 12 milhas, até 200
mithas nauticas da costa.

-
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subsisténcia e na seguranga que eles provem as comunidades costeiras das regides
tropicais.

A rigueza de espécies e funcgdes ecoldgicas dos recifes de coral chama a
atencdo para seu valor econdmico, seja como uma significante fonte dée alimentos,
seja como enorme potencial atrativo para o turismo. De uma forma geral, os bens e
servicos gerados pelos recifes podem ser avaliados em US$ 375 bilhdes anuais
(Costanza ef af., 1997).

Devido a fragilidade, intrinseca de ambientes complexos, em todo ¢ pianeta, os
recifes vém sendo rapidamente degradados pelas atividades humanas como a
sobrepesca, o desenvoivimento costeiro abrupto e desordenado, pela introducdo de
residuos, agrotoxicos, sedimentos cu pelo crescente aumento na intensidade do
turismo nessas areas. (Spaiding ef al., 2001). A degradagdo dos recifes de coral, com
sua consequente perda de biodiversidade, aiarmou a comunidade cientifica com o
alcance e ritmo do seu avango durante a ultima década. Cerca de 27 % dos recifes de
coral mundiais estdo definitivamente perdidos, contra 10 % calculados em 1992,
conforme o Global Coral Reef Monitoring Network (GCRMN) (Wilkinson, 2000). Dados
mais recentes demonstram que 30% dos recifes restantes estdo em risco de
desaparecem nos proximos trinta anos (Flavin et al., 2002 e César et al., 2003).

As mudancas climaticas giobais trouxeram um conjunto finai de ameacas aos
ambientes recifais. O fendmeno do “branqueamento” associado ao aumento da
temperatura dos oceanos devido as mudangas climaticas, atingiu 75% desses
ambientes no ano de 1938, sendo que desses 16% foram irreversiveis (César et al.,
2003).

No Brasil, esses ambientes se distribuem por cerca de 3.000 km na costa
nordestina, desde ¢ sul do Estado da Bahia até o Estado do Maranhdo. Nessa regido,
vivem cerca de 18 milhdes de pessoas aglomeradas na regio costeira. A saude, o
bem-estar e, em alguns casos, a sobrevivéncia dessas populacbes, depende
diretamente da saude e do bem-estar dos ecossistemas costeiros, em especial dos
recifes de coral {Maida et al., 1997). ~

Nas estimativas globais em termos de extensao total, nossos recifes s&o
considerados por Spalding et’al. (2001) como representantes de 0,6% do ecossistema
recifal existente na Terra. Apesar deste valor, constituem os (nicos ecossistemas
recifais do Atlantico Sul (Maida e Ferreira, 1997)

A preocupacado mundial com esses ambientes se reflete no Brasil no crescente
interesse acerca do desenvolvimento de agdes e programas direcionados para a
conservacio desse ecossistema. Nos ultimos dez ancs, a conservagio dos recifes de
coral tem despertado especial aten¢dc fendo sido debatida em varias ocasides,
eventos e workshops.

Como uma das principais estratégias de conservacgdo, as areas protegidas, ou
unidades de conservagdo - conforme preconizado pela Convengio sobre Diversidade
Biologica, Agenda 21 e outros atos e diplomas internacionais - devem ser
representativas dos ambientes a serem protegidgs e funcionar de maneira eficaz na
protecdo dos mesmos. Concordando com os demais esforgos mundiais de
conservagio, o Brasil também vem estabelecendo um sistema representativo de areas
protegidas, mas ainda sem monitorar a efetividade de tais dreas.

Em comparagdo com sistemas terrestres, muito pouco é conhecido sobre os
processos e as populagbes oceanicas, ¢ que pode conduzir a tomada de decisdes
inapropriadas de manejo. Ao longo de muito tempo na histéria humana, os oceanos
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tém sido percebidos e manejados, como areas abertas de comum acesso, e estio
freqiientemente sujeitos a conflitos de multiplos usos. Esse € um dos maiores desafios
que enfrenta o estabelecimento de areas costeiras € marinhas protegidas (Salm et al.,
2000).

Nesse contexto, o presente trabalho pretende abordar a questdo da
‘representatividade dos recifes de coral brasileiros sob a forma de protegdo em
unidades de conservagao ¢ analisar, de uma maneira global, o estado de implantacac
e da eficiéncia dessas unidades. Os assuntos foram divididos em seis capitulos onde o
primeiro trata da introducdo geral ao tema, com os objetivos do trabalho, o segundo
aborda os instrumentos legais, programas e a¢des para a conservagio dos recifes de
coral no Brasil, o terceiro descreve o uso de sensoriamento remoto na avalia¢do da
representatividade do ambiente recifal, o quarto avalia os indicadores e as
metodolegias de avaliagdo da efetividade das unidades de conservacgio existentes que
podem ser usados em ambientes recifais, o0 quinto onde finalmente & apresentada uma
avaliacdo da represeniatividade e efetividade das unidades de conservagao
selecionadas e o sexto onde estao descritas as conclusdes e sugestdes finais.

2. O Ecossistema Recifal

Os recifes de coral sao ecossistemas marinhos altamente diversificados, ricos
em recursos naturais e de grande importancia ecoldgica, econdmica e social para o0s
paises que 0s possuem (Maida e Ferreira, 1997). Os recifes de coral se assemelham
as florestas tropicais em sua compiexidade fisica e bicldgica, no alto grau de
diversidade e na elaborada especializagdo das espéecies e na coevolugdo associada
entre elas (Reaka-Kudla, 1997), apesar de as aguas tropicais onde os recifes
coralineos crescem, via de regra serem pobres em nutrientes, milhares de espécies
podem ser encontradas em um unico recife (Sale, 1991).

Dados estimados da area desses ecossistemas variam de 255.000 a 600.000
km? (Spalding e Grenfell, 1997), e, segundo dados mais recentes, devem se aproximar
de 284.300 km?, uma area aproximada a metade do temitéric da Franga. Apesar dessa
timida area, abrigam % de todas as espécies marinhas (Spalding, et al., 2001). Com
base nesses dados esses autores chegam a aproximagdes de que cobrindo apenas
0,17% das superficies dos oceanos, os recifes servem de habitat para mais de 25% de
todas as especies marinhas conhecidas.

Os recifes de coral sdo um dos mais velhos e biodiversos ecossistemas da
Terra (Wilkinson, 2002). Devido a capacidade desses ecossistemas em construir
“cidades inteiras”, quase que cada filo animal do planeta tem neles um representante
(Salvat e Pailhe, 2002). De uma lista de 34 filos de animais, descrita por Marguiis e
Schwartz (1988), 32 sdo encontrados nos recifes de coral enquanto que apenas nove
sdo encontrados nas florestas tropicais.

Seu processo de vida @ extremamente complexo, possuindo um alto grau de
interdependéncia entre os organismos. A especighzacdo dos organismos reduz a
elasticidade do ecossistema, tornando-o fragil e mais suscetivel ao stress e as
mudancgas no meio (Ray, 1987). Por isso tem sido um dos primeiros ecossistemas a
responder aos impactos advindos das mudancas climaticas globais (Reaka-Kudla,
1997; Spalding et al., 2001).
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Com um numero tao elevado de espécies vivendo em um espago relativamente
limitado, ndo sé existe uma grande variedade de relagdes mutualisticas, como
também, um alto grau de competi¢éo interespecifica (Ricklefs e Schiuter, 1996).

Estudos mais aprofundados sobre o0 ecossistema recifal tiveram inicio apenas
na década de 70 com o advento do merguiho autdnomo. No entanto, estudos
ecologicos sobre 0s peixes recifais, por exempio, avangaram rapidamente nos uitimos
vinte e cinco anos contribuinde de maneira significativa para ¢ pensamento ecoidgico
sobre outros sistemas e organismos (Sale, 1991).

Uma das mais importantes e comentadas fungdes dos recifes de coral diz
respeito a sua atuacdo como repositérios de recursos pesqueiros, renovando estoques
e, principalmente no caso de areas protegidas, favorecendo a reposicdo de
populagdes de areas densamente exploradas (Castro, 1999).

Smith (1978, apud, Sale, 1991) estimou um potencial pesqueiro para as areas
recifais espalhadas pelo mundo em torno de 10% de toda a pesca marinha mundial,
sendo que para os paises costeiros em desenvolvimento esses numeros sobem para
20 a 25% do total da pesca. Essa importancia vai além de niumeros absolutos quando
se constata que quase a totalidade de suas pescarias advém da pesca artesanal e de
subsisténcia. Além disso, 0s recifes contribuem para a prote¢do da orla maritima e
para o desenvolvimento da economia regional, por meio do turismo e da utilizagdo de
varios recursos pelas comunidades costeiras.

Um recife de coral, sob o ponto de vista geomorfoiégico, € uma estrutura
rochosa, rigida, resistente a agdo mecanica das ondas e correntes marinhas, e
construida por organismos marinhos (animais e vegetais) portadores de esqgueleto
caicario {Ledo, 1994). Em geral usa-se o termo "de coral” devido ac papel
preponderante que estes organismos tém nos recifes de diversas partes do mundo.
Sob o ponto de vista biolégico, recifes coralineos sdo formagdes criadas pela agdo de
comunidades de organismos denominados genericamente “corais”. Embora a
estrutura basica dos recifes biogénicos seja em geral formada pelo acumulo dos
esqueletos destes animais, para sua formagio & necessdria a a¢ao conjunta de- uma
infinidade de seres, formando uma complexa teia de associagbes e de eventos
sucessivos (Castro, 1999). Em alguns recifes, inclusive de Brasil, o crescimento de
outros organismos, como as algas coraiinas, pode assumir uma relevancia iguat ou
maior que a dos proprios corais (Kikuchi e Ledo, 1997).

O incremento na produgio de esqueieto associado a presenca das zooxantelas
(algas unicelulares) ¢ considerado um dos principais fatores que restringem a
presenca de recifes de coral a baixas profundidades (até cerca de 50m). Uma vez que
as algas necessitam de luminosidade para a fotossintese (Castro, 1999). Os recifes de
coral necessitam ainda de aguas quentes para desenvolver-se adequadamente
(delimitada pela isoterma de 20°C). Assim sendo, os recifes formados por estes
animais ocorrem em uma ampla faixa que circunda o planeta e que pode ser dividida
em duas metades quase iguais pela linha do equador (entre os trépicos de Cancer e
Capricormio). Por esta razdo, frequentemente a distribuicdo dos recifes de corais &
utilizada para delimitar os mares tropicais do mundeftonghurst e Pauly, 1987).

Apesar dessa reconhecida importincia, estes ecossistemas estdo bastante
ameagados pelos mais diversos fatores, tais como: a remogao direta de corais, ou de
outros animais para a aquarofilia; a sobrepesca; o turismo desordenado; a poluigdo ~
despejo de esgotos publicos, descargas tdxicas ou até despejos advindos de
embarcacgdes; a sedimentagdo causada pela erosig-do solo desmatado ou queimado
para agricultura e construgéo civil, entre outros fatores (Maida et al, 1997). Mais
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recentemente ¢ aumento significativo da temperatura do mar (chegando a vaiores de
até 30°C em aigumas regides), evento associado as mudangas climaticas globais, vem
representando uma ameaca mundial & esses ambientes (Glynn, 2001).

Os desmatamentos indiscriminados das florestas tropicais prejudicam
seriamente os recifes de coral. As camadas superficiais do solo sdo levadas pelos rios,
esse excesso de sedimentos despejados no mar faz com que, diretamente os pélipos
sefam entupidos, prejudicando suas fungdes vitais, e indiretamente, aumentando a
turbidez, prejudicando assim a fotossintese e também levando os corais @ morte
{Knowiton e Jackson, 2001). Além disso, os sedimentos também levam outros
poluentes de agua, tais como: fertilizantes, produtos quimicos, materiais radioativos e
patbégenos (Johnson e Moidenhauer, 1970).

Os corais construtores dos recifes (Scleractineos) formam complexas
estruturas que para o seu crescimento, sdo altamente dependentes da sua relacao
simbidtica com as zooxantelas, as quais provem 95% dos requerimentos de carbono
bem como a maioria da sua coloragdo (West, 2001). Infelizmente essa relacao
simbidtica é altamente vulneravel a toda a variedade de estressores ambientais que
podem rompe-la e causar o fenémeno conhecido como “brangueamento”.

Esses processos de degradagio estdo comprometendo a capacidade produtiva
e a biodiversidade dos ecossistemas, e conseqtientemente a garantia da seguridade
alimentar e o bem estar social das populacdes que convivem ou dependem dos recifes
(Maida et al., 1997).

As primeiras descrigdes dos recifes brasileiros foram realizadas por Darwin,
durante sua expedi¢cdo a América do Sul (Darwin, 1842 e 1937), quando ele descreveu
o0s resultados das suas observag¢des sobre o arquipélago dos Abrolhos e os recifes de
Pernambuco e Alagoas. Alguns anos depois, C. F. Hartt, descreveu as primeiras
expedigdes de Spix e Von Martius & América do Sul, os registros de Darwin e a
abrangéncia dos ambientes recifais no Brasil, se estendendo dos Abrolhos até o
Maranhdo (Hartt, 1870). Todas essas expedi¢bes e descrigdes sdo agrupadas e
discutidas, pouco tempo depois, pelo pesquisador R, Rathbun em 1879 (Rathbun,
1879).

No entanto, o trabalho mais abrangente sobre a presenca e a localizacio
desses recifes no Brasil, foi realizado na década de sessenta pelo pesquisador francés
Jacques Laborel, que sediado no Instituto Oceanografico da Universidade Federai de
Pernambuco, desenvolveu sua pesquijsa sobre sistematica, ecologia e distribuig3o
geografica das espécies de corais brasileiros (Laborel, 1969).

A partir dai varios grupos de pesquisa foram se desenvolvendo ao longo das
instituicdes brasileiras. Maida e Ferreira, (1997) e Castro e Pires (2001) publicaram
revisdes tanto sobre as caracteristicas de distribuicdo dos recifes como quanto aos
aspectos do estado de conservagdo e conhecimento. Destaca-se ainda o grupo da
Universidade Federal da Bahia, liderado pela Dra. Z. M. A. N. Ledo e colaboradores.

Porém a presenca e a localizagado de todos os recifes brasileiros ainda & pouco
conhecida (Castro, 1999). Os workshops realizadosem 1997 e em 1999 que reuniram
varios especialistas destacaram as diversas lacunas de conhecimento a serem
preenchidas, principaimente em relagdo a estudos quantitativos quanto as areas
recifais (ver capitulo 2).
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3. O Problema

E inegavel que a criagdo de Unidades de Conservagdo, constitui um
mecanismo fundamental para a conservagdo da biodiversidade, pois representa a
estrategia de resguardar, por meio de prote¢do legal, amostras representativas de
gcossistemas e paisagens significantes (Milano, 1997).

Na forma que tem sido empregade nos Uultimos anos, o conceito de
"conservacdo da natureza" abrange toda a gama de atividades antropicas destinadas
a proteger, promover € manter os habitats selvagens e a flora e a fauna silvestres.
Fundamenta-se, essenciaimente, na suposi¢do de que, com a designagdo de areas
incultas como reservas, a natureza seja de fato preservada (Miller, 1997). Esta
suposicao &, portanto, a dissocia¢do Natureza-Cultura.

Porém, é fato que a manutengio apenas dessas "ithas" ndo & suficiente, pois
a pressdo dos seus limites é cada vez maior. Dada a importancia do manejo dos
recursos circundantes para o sucesso de uma &rea protegida, conceitos como
"corredores ecoldgicos™ e ‘zonas de amortecimento™® sdo complementos
indispensaveis no planejamento de uma unidade de conservagdo (WRIJIUCN/PNUMA,
1992), acrescente-se a isso 0s novos conceitos de “gestdo integrada” e “gestac
participativa”.

No caso da zona costeira e marinha, esse fato & ainda mais caracteristico, uma
vez que, enquanto as areas terrestres podem ser consideradas estanques do ponto de
vista ecolégico, as areas marinhas, por exceléncia exportam seus recursos para além
dos limites de conservacdo tradicionaimente considerados, do mesmo modo gue
absorvem, rapidamente, qualquer disturbio que ocorra no seu entorno (Agardy,1994).
O autor estressa esse comentario ressaltando a natureza fluida do ambiente marinho
e a caracteristica “nebulosa” de suas bordas ecologicas, segundo ele essas areas nao
sb protegem a biodiversidade “in sift” mas sim servem como repositoérios para o
aumento de produtividade nas areas externas adjacentes.

A pequena fracdo territorial brasileira sob protecdo ndo se encontra distribuida,
segundo critérios de representatividade, ao longo das diferentes regides
biogeograficas, resultando, pois em grandes lacunas, fato que pode reduzir a
efetividade do sistema em preservar a biodiversidade brasileira. O baixo grau de
representatividade do sistema pode ser parcialmente atribuido ao histérico de uso e
ocupacgdo territorial €, por conseqléncia, as pressdes antropicas internas e externas
diferenciadas ao longo da rede de areas protegidas em.cada bioma (Fonseca et al.,
1999).

No caso especifico dos recifes de corai, apesar de existirem algumas iniciativas
isoladas quanto a conservagdo desses ambientes, o Brasil ndo possui, em suas
politicas e planos setoriais, elementos suficientes para o manejo e conservacido de tais
ecossistemas. Além disso, as unidades de conservagdo existentes nac parecem
formar um sistema representativo integradc das unidades de conservagdo marinhas
{(Maida et af., 1997).

@;'."

? porgdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de conservagao, que possibilitam
entre elas o fluxo de genes & o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagao
de 4reas degradadas, bem como a manutencio de populagdes gue demandam para sua sobrevivéncia
areas com extensdo maior do que aquela das unidades individuais (inciso XIX, do Art 2° da Lei n°
9.985/2000).

¥ o entorno de uma unidade de conservagfio, onde as atividades humanas estSo sujeitas a nomas e
restrigbes especificas, com ¢ proposito de minimizar os impacigenegativos scbre a unidade (inciso XVIll,
do Art 2° da Lei n® 9.985/2000).
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Ha que ressaltar, ainda, que apenas a selegdo de areas apropriadas e

_ representativas ndo garantem, que o manejo dessas unidades ira atingir o propésito

para o qual elas foram designadas. Para determinar se as 4reas protegidas estio
sendo apropriadamente manejadas e estdo, de fato, cumprindo seus objetivos de
criagdo, torna-se necessaria a realizagdo de avaliagdes quanto a efetividade do
manejo (Hockings et al., 2000).

Sendo assim, cabe perguntar: as unidades de conservagdo costeiras e
marinhas criadas nas areas de recifes de coral no Brasil foram adequadamente
planejadas? Elas sado representativas dos sistemas ecologicos existentes
(representatividade)? Elas estdo sendo eficientes para cumprir os propésitos de sua
criagao {efetividade)?

4, Objetivos e Hipoteses

4.1 Objetivo Geral

Avaliar a representatividade dos ambientes recifais sob a forma de unidades de
conservagao existentes, bem como a efetividade dessas unidades na conservagio da
biodiversidade dos recifes de coral no Brasil, contribuindo para as politicas publicas
para as areas protegidas costeiras e marinhas.

4.2, Objetivos especificos
« Sumarizar as politicas publicas existentes com interface no ecossistema recifal;

¢« Analisar a representatividade, em area, das unidades de conservagio
estabelecidas onde ha ocorréncia de ecossistemas recifais:

s Avaliar os indicadores e metodologias disponiveis na medicio da efetividade de
conservagdo da biodiversidade, selecionando aqueles mais aplicaveis para os
ambientes recifais nas unidades de conservacio costeiras e marinhas; e,

e Avaliar a efetividade das unidades de conservacio selecionadas na area de
abrangéncia dos recifes de coral quanto a conservacdo da biodiversidade costeira
e marinha.

4.3. Hipoteses
As hipéteses desse trabalho séo:

1) as unidades de conservagao abrangem uma por¢do representativa da area de
topos recifais rasos da regido nordeste, ou seja, igual ou acima de 20% das
areas recifais mapeadas; e, =

2) a avaliagao da efetividade das unidades de conservacdo pode ser realizada por
meio de metodologia baseada em indicadores sensiveis &s ameagas a
conservagio da biodiversidade nas unidades de conservagdo estudadas.

- ol
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5. Area de Estudo

Para efeito do calculo de representatividade o trabaiho teve como ambito
geografico a zona costeira entre ¢ estado do Rio Grande do Norte e 0 sul da Bahia,
regido onde estdo concentrados os ambientes recifais costeiros mais significativos.
Desse modo ele abrangeu as seis unidades de conservacgdo existentes na regiao:
Area de Protecdo Ambiental Estadual dos Recifes de Corais (RN), Area de Protegdo
Ambiental Costa dos Corais (PE e AL), Area de Protecio Ambientat Estadual da Ponta
da Baleia (BA), Pargue Municipal Marinho do Recife de Fora (BA), Parque Nacional
Marinho dos Abrolhos € Reserva Extrativista Marinha do Corumbau (BA).

Ja para efeito de analise da efetividade das unidades de conservagado foram
analisadas as unidades costeiras com caracteristica semelthantes: Area de Protecdo
Ambiental Estadual dos Recifes de Corais (RN), Area de Protecio Ambiental Costa
dos Corais (PE e AL), Area de Protegdo Ambiental Estadual da Ponta da Baleia (BA) e
Reserva Extrativista Marinha do Corumbau (BA). Essas unidades se assemelham por
conterem recifes costeiros, de facil acesso, e por isso, sofrerem 0s mesmos niveis de
pressaoc antrépica, além de estarem todas no mesmo grupo de categoria de manejo
‘uso sustentavel” (vide figuras 1 e 5).
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Capitulo 2

Programas Governamentais e Instrumentos Legais para a Conservacgiao
dos Recifes de Coral no Brasil

1. Introdugao

Segundo Luchenco ef al (2003), os diversos impactos insistentes nos
ecossisteras costeiros e marinhos, em geral, provocam alteracdes fundamentais na
estrutura dos ecossistemas e incluem mudangas na diversidade das espécies; na
abundancia das populacdes, tamanho, propor¢do sexual e comportamento; nas
interacgdes biolégicas, dentre outras. Essas mudancgas afetam de maneira significativa,
o funcionamento dos ecossistemas marinhos e a sua conseglente provisdc de

] produtos e servigos.

Cs diversos impactos recorrentes ja colocam em risco os recifes de coral de 93
paises (de um total de 110 paises nos quais ¢s recifes sdo encontrados em suas
aguas). Algo em torno de 27% dos recifes do mundo estdo sobre aito risco de

; degradacgao e esses dados sobem para 80% nas areas mais populosas (Bryant et al.,
: 1998 e GESAMP, 2001}

Esse tema tem gerado diversas discussdes sobre a necessidade de elaboracao
de programas mundiais e regionais de monitoramento do ecossistema recifai, tendo
em vista a alarmante degradagdo que vem sendo observada em varias partes do ‘
mundo (Maida ef al., 1997, Fonseca et al., 1999 e MMA, 2002a). Esses documentos !
citam ainda que programas efetivos de manejo devem ser formulados, tendo como
base o conhecimento da dindmica dos ecossistemas recifais.

Como dados sobre interagdo e interdependéncia dos organismos nesses
ecossistemas, niveis atuais de poluicdo e as potenciais fontes de impacto, entre
outros, ainda sido praticamente desconhecidos, aconselha-se seguir o principio da
precaugdo, principalmente com a criagdo de novas areas protegidas e com a selegdo
de indicadores bioldgicos que possam avaliar a qualidade ambiental e as diversas
mudangas ocorrentes nesses ecossistemas (Talbot, 1994).

No Brasil, isso & especialmente importante uma vez que a explotagdo dos
recursos pesqueiros nas areas recifais é feita sem um conhecimento prévio adequado,
inclusive dentro das unidades de conservacdo, onde o0 monitoramento das atividades
antropicas é insuficiente, ou muitas vezes, inexistente, aumentando socbremaneira a
preocupagdo sobre essas areas, principalmente nas mais costeiras com intensa
atividade turistica (MMA, 1997).

No entanto, até bem recentemente, conheciamos muito pouco a respeito da
extensdo e das condigdes dos ecossistemas recifais no mundo (Bryant et al., 1998). |
Do mesmo modo, no Brasil é fato, que apesar de ja possuirmos um consideravel }
conhecimento e varios especialistas formados no assunto, apenas recentemente os ‘
setores govemamentais da a area ambiental do pais comecaram a empreender
diversos esforgos visando a conservacdo desse ambiente. Um importante obstacuio
presente para a implementagdo dessas acdes diz respeito, ainda, as lacunas de \
informagdo sobre a distribuigdo dos recifes e ao seu estado de conservagio. :

: Esse capitulo pretende reunir as principais politicas, atos e convengdes
. internacionais, as estratégias adotadas para a conservacédo dos recifes de coral no
‘ Brasil, bem como as ameacgas para 0 Seu sSuCesso. -
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2. Acordos internacionais com interface na conservagio dos recifes de
coral

O Brasil & signatario de mais de 35 Convengdes e Acordos Internacionais e
Regionais e de 28 Acordos Bilaterais, além de ter participado ativamente da
elaboragdo da Agenda 21 durante a Rio-92. Dentre essas convencbes destacam-se os
relacionados as areas protegidas e a flora e fauna silvestres presentes na zona
costeira e marinha. A tabela a seguir ilustra esses destaques.

TABELA 1: Convencdes e Tratados Internacionais nos quais o Brasil & signatario, com
interface no ambiente costeiro e marinho

Ato Local Vigor do Ato | Vigor no Brasil |
Convencao do Patriménio Mundial Natural UNESCC/Paris | 1972 1972 :
Tratado sobre a proibigdo da colocagdo de! Londres 1972 1988

armas nucleares e outras armas de
destruicdo em massa no leito do mar e no ;
fundo do oceano e em seu subsolo !

Convencao sobre o comeércio internacional | Washington 1973 | 1975
das espécies da fauna e da flora selvagens
ameacadas de extingdo — CITES

Convengdo sobre Zonas Umidas de)Ramsar 1975 1993
Importancia Intemacional  especialmente
com habitats de Aves Aquaticas -
Convencao de RAMSAR

Convencao sobre responsabilidade civil por | Bruxelas 1975 1977
danos causados por poluicdo por éleo

Convengio de Londres sobre prevencdo da | Londres 1975 1982
poluicdo marinha por alijamento de residuos

e outras matérias "
Convencao sobre Diversidade Bioldgica —|Rio de Janeiro {1993 1994
coB

Convengao-quadro das Nagdes Unidas Nova lorque 1994 1994
sobre Mudangas Climaticas

Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Montego Bay 1994 1994
Direito do Mar

Fonte: dados extraidos de MMA, 1998.

A importancia de ecossistemas terrestres e marinhos e de areas protegidas é
enfatizada principalmente na Convengdo sobre Diversidade Biolégica, na Convengéo
do Patriménio Mundial Natural e na Convencdo de Ramsar. Segundo Salvat et al.,
2002, esses trés instrumentos intemacionais possuem objetivos diferentes e pode-se
dizer que complementares. Eies funcionam como “orientadores” para as medidas de
conservagdo, formulando diretrizes aos paises participantes, no sentido de se criarem
estruturas de desenvolvimento sustentavel e manutengac da biodiversidade por meio
das areas protegidas.

>
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Ja a Convencao sobre o Comércio internacional das Espécies da Fauna e da
Flora Selvagens Ameagadas de Extingdo, nos fornece listas de espécies ameacadas
ou vuineraveis. Nos trés primeiros instrumentos encontramos suporte para diversas
agdes implantadas na conservagdo dos recifes de coral do Brasil enquanto que na
CITES incorporamos algumas espécies de corais e peixes recifais ameacados a fim de
coibir a comercializagdo dos mesmos.

Convenc¢ao das Nagdes Unidas sobre os Direitos do Mar - CNUDM

A CNUDM £ a principal convengdo que diz respeito ao uso dos oceanos e seus
recursos. A Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) —
assinada pelo Brasil em 10 de dezembro de1982 e, posteriormente, ratificada em 22
de dezembro de 1988 - introduz e/ou consagra os conceitos de mar territorial, zona
econdmica exclusiva e plataforma continental, que, embora distintos e aplicaveis a
espag¢os oceanicos proprios, tém sido freqlentemente confundidos e erroneamente
utilizados. Em 4 de janeiro de 1993, o Governo brasileiro sancionou a Lei n® 8.617,
gue tornou os limites maritimos brasileiros coerentes com os limites preconizados pela
CNUDM. Nos termos da CNUDM (artigos 2 e 3), a soberania do Estado costeiro sobre
0 seu territério e suas aguas interiores estende-se a uma faixa de mar adjacente — mar
territorial —, com dimensao de até 12 milhas nauticas a partir das linhas de base
(Brasil, 1985). No mar territorial, o Estado costeiro exerce soberania ou controle pleno
sobre a massa liquida e o espaco aéreo sobrejacente, bem como sobre ¢ leito e ©
subsolo deste mar.

Ainda, em seus artigos 56 e 57 a Conven¢do da aos estados costeiros a
soberania e direitos sobre a “Zona Econdmica Exclusiva™. Como a maioria dos recifes
se limita a aguas rasas (menos de 50m de profundidade) eles estido, quase sempre,
localizados nas aguas internas ou de jurisdigdo exclusiva dos paises. Apesar de citar
os recifes de coral em seu Artigo 6, esses sdo lembrados para fins de medidas de
territorialidade dos paises costeiros. No entanto a CNUDM é considerada um acordo
marco para o desenvolvimento da legisiacdoc ambiental internacional por conter varias
diretrizes orientadoras a conservacao (Davidson, 2002).

Agenda 21

. Dez anos apos os primeiros atos da CNUDM, mais de 178 paises adotaram a
Agenda 21, o documento final da Convencao das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-82. A Agenda 21 reafirmou os objetivos da
CNUDM e avangou no sentido de orientagdo aos paises em suas agendas ambientais.
A Agenda reconheceu que “apesar da existéncia de esforcos nacionais, sub-regionais,
regionais e globais para manejar os recursos marinhos e costeiros, 0s mesmos nao
estavam sendo capazes de manter o uso sustentavel dos recursos marinhos e 0 meio
ambiente costeiro estava sendo rapidamente degradado e erodido em vérias partes do
mundo”. O capitulo 17, especifico ac tema oceanos, da especial énfase a protegdo de

e

““A zona econdmica exclusiva é uma zona situada além do mar territorial e a este adjacente..." (CNUDM,
art. 55} e "...n20 se estendera além de 200 milhas maritirpas das linhas de base a parlir das guais se
mede a largura do mar territorial” (CNUDM, art. 57).
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habitats prioritarios, como os recifes de coral e clama aos paises que trabalhem de
maneira integrada para a protec3o e uso sustentivel desses ambientes®.

Para implementar a Agenda 21 e outras convengdes, aiguns paises criaram a
Iniciativa Internacional para os Recifes de Coral {/nternational Coral Reef Initiative —
ICRI), na qual o Brasil ndo faz parte (Davidson, 2002).

Para a construcdo da Agenda 21 brasileira foram constituidas diversas
comissGes e grupos de trabalhos interministeriais foram estabelecidos, no entanto, os
documentos finais contém apenas diretrizes gerais aos tomadores de decis3o e nido
entram no mérito de qualquer habitat especifico (MMA/PNUD, 2002).

Convencdo sobre Diversidade Biclogica - CDB

Pode-se dizer que a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica ~ CDB, mais
conhecida como Convencdo da Biodiversidade, é uma convengdo quadro, ou seja,
tende a operar como uma estrutura ‘guarda-chuva’ para os demais acordos
internacionais relacionados com a biodiversidade. Na CDB as questdes ambientais,
sociais e econdmicas sao tratadas de uma maneira ampla exprimindo apenas os
grandes e gerais objetivos de conservagdo, ndo ha, portanto, metas nem termos
especificos para a sua implementacdo. Conta hoje com 187 paises membros mais a
comunidade européia que participa como um bloco, no entanto, a auséncia mais
marcante diz respeito aos Estados Unidos que assinaram mais ainda ndo ratificaram a
sua decisao.

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a CDB, durante a realizacdo da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
na cidade do Rio de Janeiro em 1992 e, menos de dois anos apds, aprovou e ratificou
0 texto da convencgdo com a publicagdo do Decreto Legislativo n® 2, de 3 de fevereiro
de 1994, assumindo, desta forma, a importancia do cumprimento das obrigacdes
inerentes a implementagéc da Convengao no pais, seja nos termos de levantamento e
do monitoramento de sua biodiversidade, seja em relacdo & conserva¢do in situ e ex
situ, ou seja ainda na utilizacdo sustentavel de seus recursos genéticos. E bem
verdade que essa convicgdo em ser o primeiro pais a assinar a Convengio deve-se a
sua ocupagaoc em posigdo de destague entre os paises de maior biodiversidade do
planeta. Por essa razdo reconhece a sua responsabilidade em contribuir para o

5(capitulo 17y 17.30: Qs Estados, atuande individualmente, bilateraimente, regionalmente ou
multilateralmente e no ambito da OMI e outras organizagdes intemacionais competentes, sejam elas sub-
regionais, regionais ou globais, conforme apropriado, devem avaliar a necessidade de serem adotadas
medidas adicionais para fazer frente a degradagio do meio ambiente marinho: (a) Provocada por
atividades de navegagdo: .. (i) Promover a ratificagdo e implementagio mais amplas das convencgdes e
protocolos pertinentes relativos 3 navegagio...; {iv) Avaliar o indice de poluigao causado pelos navios nas
areas particutarmente vulneraveis identificadas pefa OMI e tomar providéncias para implementar as
medidas pertinentes, quando necessario, nas referidas &reas, para garantir o cumprimento das
determinagdes intemnacionais geraimente aceitas; (v) Tomar providéncias para assegurar o respeito as
areas designadas pelos Estados costeiros, no interior de suas zonas econdmicas exclusivas, em
conformidade com a legisiagdo internacional, com o objetivg.de proteger e preservar ecossistemas raros
ou frageis, tais como recifes de corali e manguezais; ... 17.84. Os Estados devem proibir o usc de
dinamite, veneno e outras praticas destrutivas comparaveis na pesca. 17.85. Os Estados devem
identificar ecossistemas marinhos que apresentem altos niveis de biodiversidade e produtividade e outros
habitats especialmente importantes e prover as limitagdes necessdrias ao uso dessas zonas, por meio,
inter afia, do estabelecimento de areas protegidas. Deve-se dar prioridade, conforme apropriado, a; (a)
Ecossistemas de recifes de coral; (b) Estuarios; (c) Terras Umidas temperadas e fropicais, inciusive
manguezais; (d) Pradarias marinhas; (e) Outras areas de repégduq:éo & criadouros (Brasil, 1994).
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estabelecimento de estratégias efetivas de protegdo de seus recursos ambientais
(MMA, 1998).

A CDB destaca a importancia e urgéncia de se proteger os recifes de corais
como também a necessidade do estabelecimento de areas marinhas protegidas. No
artigo 6 da Convengdo, ¢ acentuada a necessidade para desenvolver estratégias
nacionais, planos e programas para promover a conservacio e o uso sustentavel da
biodiversidade costeira e marinha, e no artigo 8 convoca os paises a estabelecerem e
manterem Sistemas de Areas Protegidas como, também, a estabelecerem prioridades
giobais e politicas para a conservagio in situ da biodiversidade.

No primeiro encontro das partes (COP-1), realizado nas Bahamas em 1994 a
Convencao solicitou ao seu Subsidiary Body on Scientific Technical and Technological
Advice (SBSTTA) que fossem apontados os aspectos cientificos, técnicos e
tecnoldgicos da conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade costeira e marinha.
Em sua segunda reunido, ocorrida em Jakarta, novembro de 1995, a COP
(Conferéncia das Partes) adotou as sugestdes entdo apontadas como resolugdes para
a conservagao e 0 uso sustentavel da biodiversidade costeira € marinha (Saunier e
Meganck, 1995). A mesma ocasido, a Declaragio Ministerial para a implementagao
da Convengdo sobre Diversidade Biologica se referia a um novo consenso global
sobre a importancia da diversidade biolégica costeira e marinha, que ficou conhecida
como "Jakarta Mandate on Marine and Coastal Biological Diversity’. O mandato de
Jakarta incorporou cinco assuntos tematicos: Biodiversidade marinha e costeira —
manejo dos recursos; Uso sustentavel, Areas Protegidas; Maricultura; e, Espécies
Exéticas/Invasoras (UNEP, 2003).

Mais recentemente o mandato de Jakarta incorporou o tema “Branqueamento
de corais”. Na COP 4 (Bratislava, maio de 1998) foi incorporada uma decisdo sobre
conservacdo e uso sustentavel da bicdiversidade costeira e marinha, incluindo um
programa de trabalho para varios anos. Esta decis@o também contém uma secdo
especifica sobre os recifes de coral.

Incorporando essas decisdes, o Ministério de Ambiente no Brasil, ponto focal
da convengéo, estabeleceu alguns mecanismos para a implanta¢do das decisdes e
resolucbes acordadas na Convengdo. Pode-se citar exemplos como a elaboragio e o
estabelecimento do Projeto de Conservacdo e Uso Sustentdvel da Diversidade
Biologica - PROBIO, criado em 1996 contando com recursos do Fundo Global de Meic
Ambiente - o Global Environmental Facility-GEF.

O PROBIO foi o responsavel pela elaboragdo dos documentos de avaliagdo e
acles prioritarias para a conservacao da biodiversidade dos cinco biomas brasileiros,
elaborados em workshops que tiveram a presenga de diversos especialistas de cada
area tematica em questdo. O documento da zona costeira e marinha foi produzido no
workshop realizado em outubro de 1999 e conta com capitulo especifico sobre a
situacdo atual dos recifes de coral brasileiros e um levantamento de todas as unidades
de conservacio costeiras e marinhas, entre outros temas. Os documentos encontram-
se disponiveis na integra no site do ministério do meio ambiente
(www.mma.gov.br./biodiv). &

O PROBIO apbia a realizagdo de pesquisas € o desenvolvimento de projetos
demonstrativos e avaliagdes para a conservacdo e a utilizagdo sustentavel da
biodiversidade. Nesse caso, ja apoiou A elaboragdo do workshop intitulado “Recifes de
Coral Brasileiros: Pesquisa, Manejo Integrado e Conservagio” realizado em
Tamandaré/ Pernambuco, em 1997 (Maida et al, 1997 e MMA, 1998). Também
apoiado pelo PROBIO, encontra-se em andamento o “Projeto de Monitoramento dos
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Recifes de Coral do Brasil’, comentado mais detalhadamente & frente neste capitulo
(MMA, 2002b).

Convencdo sobre Zonas Umidas ( Convengao de Ramsar)

A Convengdo sobre Zonas Umidas, mais conhecida como Convencao de
Ramsar, por ter sido assinada naquela cidade do Ira, foi submetida ao Congresso
Nacional Brasiieiro, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo n° 33, de 16 de
junho de 1892, sendo promulgada pelo Presidente da Republica por meio do Decreto
n® 1.905, de 16 de maio de 1996, tendo a partir desse momento efeito de lei (MMA,
2000).

Os compromissos assumidos pelo Brasil diante da Convengdo de Ramsar
foram o de designar pelo menos uma zona umida que corresponda aos critérios de
Ramsar, para a incluséo na Lista de Zonas Umidas de importancia Internacional - Lista
Ramsar, assegurar a manutengdo das condigbes ecologicas de cada sitio listado:
incluir as questdes referidas as zonas Umidas no planejamento territorial a nivel
nacional, de maneira a promover o uso racional das mesmas e estabelecer unidades
de conservagdo que incluam as zonas Umidas e promover a capacitacdo no campo da
pesquisa, gestdo e conservagdo. Destes compromissos pode-se destacar a indicagio
de um importante banco recifal brasileiro como sitio Ramsar (Parcel Manuel Luiz) e o
financiamento de projetos voltados a conserva¢do dos ambientes recifais brasileiros
(como o projeto de mapeamento dos recifes comentado adiante).

Atuaimente, estdo incluidas na Lista Ramsar oito zonas Umidas brasileiras:
Parque Nacional da Lagoa do Peixe (RS), Parque Nacional do Pantanal Mato-
grossense (MT), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (AM), Parque
Nacional do Araguaia (TO), Area de Protegdo Ambiental das Reentrancias
Maranhenses (MA), Area de Protegdo Ambiental da Baixada Maranhense MA) e o
Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luiz (MA), este ultimo engloba um
significativo banco recifal (MMA, 2000). Recentemente, em margo de 2003, foi
incluida a Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN Sesc Pantanal. Com essa
lista o Brasil & considerado o 6° pais do mundo em superficie na Lista Ramsar,
perfazendo um total de 6.434.086 ha de zona Umida. Além do seu reconhecimento
internacional, os sitios possuem acesso facilitado a fundos de doacéo especificos da
conven¢do de RAMSAR.

O Ministério do Meio Ambienter atua como ponto focal da Convengdo,
facilitando a formulagdo das estratégias adotadas para a implantagdo da mesma, no
que diz respeito a recursos e meios disponiveis para a efetiva e real implementac¢do da
Convengao no pais. Uma critica, porém diz respeito a exagerada gama de atribuigées
e interfaces de assuntos da Convengdo, muitas vezes se sobrepondo a CDB,
acarretando uma sobrecarga de acgdes necessarias a serem desenvolvidas
conjuntamente pelos diversos segmentos do governo.

Convencgao das Nagdes Unidas sobre o Patrifadnio Mundial Cuftural e Natural

Essa convengao, também conhecida como Convengdo do Patriménio Mundial
- WHC, supre fundamentagdo giobal para as areas protegidas, por meio do estimulo
na identifica¢do, protegdo e preservagio do patrimdnio cultural e natural ao redor do
Mundo. A WHC é um mecanismo para reconhecer sitios de importancia global que sdo
adequadamente protegidos e manejados. Na WHC os paises submetem sitios para a
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inclusdo na Lista do Patriménio Mundial Natural das areas que sdo elegiveis ao Fundo
do Patrimdnio Mundial. Assim, esta convengdo fornece acs paises incentivos para a
criagdo e manutengdo de areas protegidas de significancia internacional (MMA, 2000)

A Convengdo menciona em seu capitulo 15 a necessidade de se promover a
protecao aos recifes de coral. Onze areas recifais de relevante interesse internacionais
estao incluidas na lista do Patriménio Mundial Natural, entre elas a Grande Barreira de
Corais da Australia e o Parque Nacional Marinho do Recife de Tubbataha, nas
Filipinas (Salvat, et al., 2002; Hunter et al., 2001 e Davidson, 2002). Segundo esses
autores, se por um lado essas designagdes ndo frouxeram ainda crescimentos
significantes nos financiamentos e na protecdo desses sitios, elas sempre servem
como guias as mais diversas fontes de fundos internacionais ao tempo em que figuram
como areas internacionaimente importantes para o publico em gerai.

O Brasil esta incluido na Lista do Patriménio Mundial Natural, até o ano de
2001, com as seguintes areas: Parque Nacional do Iguagl, Costa do Descobrimento,
Floresta Atlantica do Sudeste. O Sitio da Costa do Descobrimento abrange toda a
por¢do litoranea dessa 4rea, apontando o banco dos Abrothos como parte integrante
da paisagem dessa area.

Dominguez et al. (2000) consideram que os poderes publicos devem envidar
todos os esforcos para proteger o Sitio do Patrimdnio Mundial Natural da Costa do
Descobrimento e sua paisagem ndo s por abrigar importantes ecossistemas como os
recifes de coral e remanescentes da Mata Atlantica, como também pela grande

importancia histérica e cultural que essa paisagem representa para a meméria
nacional.

Mais recentemente, no ano de 2001, foram inciuidas nessa lista mais duas
areas: uma composta pelos Parques Nacionais da Chapada dos Veadeiros e Emas e
a outra composta pelo Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha e a Reserva
Biologica do Atol das Rocas essa ultima composta por duas importantes unidades de
conservagdo em recifes de corais do Brasil, levando finalmente a lista brasileira um
enfoque marinho. Além do reconhecimento intemacional, n3o se pode, ainda,
mencionar qualquer advento a essas areas gracas a sua inclusdo na lista do
patriménio mundial natural (MMA, 2000).

Programa MAB - Reservas da Biosfera

Outra iniciativa internacional promissora no sentido de se designar areas de
relevante interesse internacional tem sido usada pela Organizagio das NacBes Unidas
para Educagédo, Ciéncia e Cultura ~ UNESCO, que langou, oficialmente em 1971, o
Programa "Homem e a Biosfera" - MAB.

O MAB tem como propésito promover pesquisas interdisciplinares, treinar e
elaborar para o campo da conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais. O
programa reconhece as areas protegidas como um componente chave no desenho e
no manejo das Reservas da Biosfera e também como um importante instrumento para
a difusdo de alternativas de desenvolvimento susfentavel. Por meio da implementacgao
do conceito de Reservas da Biosfera, o programa fornece uma estrutura internacionai
para: (a) conservar a diversidade natural e cultural; (b) promover modelos de uso do
solo e abordagens de desenvolvimento sustentavel; (c) aperfeicoar o conhecimento e
a interacdo entre as areas humanas e das ciéncias por meio da pesquisa,
monitoramento, educagdo e treinamento. O estahglecimento de reservas da biosfera
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amplia os conceitos de conservagdo para além dos limites das unidades de
conservagio legalmente criadas (MMA, 2000).

Batisse (1992) comenta que o estabelecimento das reservas da biosfera pode
ser considerado como uma variagdo do conceito de corredores ecoldgicos, muito
embora o conceito dessas reservas ndo leve em conta a representatividade do
sistema de unidades de conservacdo e as necessidades de conservagdo de grupos
taxondmicos particularmente ameagados. Fonseca ef al (1997) comentam que desse
modo as reservas da biosfera ainda parecem herdar a camisa de forgca do
pianejamento localizado, ou no maximo com enfoque regional. Os autares comentam
ainda que embora o enfoque regional dependa de instrumentos reguladores da
atividade humana, particularmente nas areas proximas a unidades de conservagao, o
mesmo amplia as fronteiras de analise para a paisagem regionai. deixando de lado a
visdo estanque das unidades de conservagdc. Essa abordagem agrega um valor
adicional as areas sob dominio humano, reconhecendo a sua importancia na
resolugéo do problema da erosdo da biodiversidade.

Ao redor do mundo ja foram designadas 21 reservas da biosfera contendo
recifes de coral, dez delas em regides onde a comunidade local tem “controle” sobre
0s recursos naturais como a Reserva da Biosfera de Sian Ka'na, ao longo na costa
caribenha da peninsula de Yucatan (Salvat et al., 2002 e Hunter et a/., 2001).

No Brasil j& foram designadas as Reservas da Biosfera da Mata Atlantica e do
Cerrado (MMA, 2000). Na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica as unidades de
conservagido existentes na area sdo consideradas como zonas nucleo, inclusive o
Parque Nacional Marinho de Abrolhos, que é também considerado um Posto
Avangado dessa Reserva. As zonas nucleo s&o as areas com maior prioridade no que
se refere a conservagdo dos recursos naturais.

Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora
Selvagens Ameacgadas de Extingdo -~ CITES

A CITES é o acordo internacional que tem por finalidade zetar para que o
comeércio internacional de espécimes de animais e plantas silvestres ndo provoque o
declinio das espécies, principalmente as ameacadas de extingao. Esta Convengdo é o
resultado de uma resolugdo aprovada em 1963, durante reunido dos membros da
IUCN (Unido Mundial para a Conservagdo). O texto foi aprovado 10 anos depois,
quando 80 paises o assinaram em Washington no ano de 1973, entrando ent vigor a
partir de 1875. O Brasil foi um dos paises presentes nessa reunidoe e que, como tal, se
tornou signatario da Convengao (MMA, 1998).

As espécies sdo listadas em Apéndices de acordo com o grau de ameaca a
que estdo submetidas:

Apéndice I — inclui espécies ameacadas de extingdo cujo comércio é permitido
excepcionalmente;

Apéndice il - inclui espécies cujo comércio deve ser controlado de forma a
evitar uso incompativel com a sua sobrevivéncia, embora nio sejam necessariamente
espécies ameacadas de extingdo; e,

Apéndice lll - inclui espécies que sio protegidas em pelo menos um pais.

As espécies brasileiras inseridas nos Apéndices da CITES somam 853 (Tabela
2), sendo que nessas encontram-se listada® todas as espécies de tartarugas ;
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marinhas, varias espécies de mamiferos marinhos e vérias espécies de peixes recifais
como alguns serranideos (Anthias salmopunctatu e Mycteroperca microlepis).
chaetodontidae (Chaetodon obliquu), pomacentridae (Stegastes sanctipauli} inseridos
no item “vulneraveis”. Além disso, encontram-se também inseridas algumas espécies
de corais brasileiros.

TABELA 2: Numero de espécies da fauna brasileira inseridas nas Listas CITES até
2002.

Classificacdo (do taxon) Nimero de espécies
Extinto 8
Extinto na Natureza 1
Criticamente Em Perigo 40
Em Perigo ' 79
Vulneravel 172
Baixo Risco - dependente de medidas de conservacao 17
Baixo Risco - Quase ameagado 188
Baixo Risco — Menor Preocupacio 259
Dados Insuficientes 59
Nio Avaliado 29
Total 853

Fonte: CITES, 2002, disponivel em: http.www.cites.org

Com a incluséo de espécies na Lista CITES, o pais se compromete a “cuidar’
dessas espécies e incorporar tais cuidados na legislagdo nacional. O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA atua como
autoridade administrativa sendo o 6rgdo responsavel pela elaboragido periddica de
listas oficiais de espécies brasileiras ameagadas de extingdo. Na Gltima lista nacional
publicada pela Portaria n® 1.522, de 19 de dezembro de 1989, e complementada peias
Portarias n° 62, de 17 de junho de 1997, n® 28, de 12 de margo de 1998, & n°® 45-N, de
27 de abril de 1992, o IBAMA tornou publica a lista oficial de espécies da fauna
brasileira ameagada de extingéo. Nela constam 219 espécies, entre elas as espécies
de corais: Millepora aicicornis, Millepora nitida e Favia leptophyfia.

Green e Hendry, (1999), discutem se seria mesmo a CITES uma ferramenta
efetiva para monitorar o comércio de corais no mundo. Os autores questionam esse
tipo de controle uma vez que a Convengéo carece de mecanismos que sejam eficazes
atée mesmo no reconhecimento das espécies. Em seu manual de identificagdo das
especies “The CITES Identification Manual’, apenas ginco corais sdo identificados ao
nivel de espécie, incluindo duas ndo usualmente comercializadas. Esse tipo de “falha”
possibilitou que os autores demonstrassem que a acuracia na identificacdo dessas
especies estd diretamente relacionada com o aumento nas apreensdes, o que
demonstra a necessidade de treinamento e capacitagdo em taxonomia de corais dos
fiscais e responsaveis pelo controle desse comércio. Esse mesmo fato se repete nos
contrabandos internos dos paises para todas as egpécies protegidas, tanto com os
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corais como com o0s peixes recifais. Os autores concluem que esse mecanismo de
controle deixa muito a desejar, tanto pela propria facilidade dos paises mais pobres de
terceiro mundo em burlarem a fiscalizagdo, tanto pelos problemas reais de
identificacdo das espécies listadas, quanto a enorme variedade de sub produtos que
passam despercebidos (areia, cascalhos, artesanatos efc).

Mais recentemente, durante a Xil Conferéncia das Partes Contratantes da
Convengdo CITES ocorrida em outubro de 2002, a CITES aprovou a inclusdo no
Apéendice Il, de todas as espécies de cavalos-marinhos (Hippocampus spp.), do
tubardo-baleia (Rhincodon typus) e do tubardo-peregrino (Ceforhinus maximus), todos
animais para os quais 0 crescente trafico internacional poderia ser uma séria ameaca
se ndo controlado a tempo.

Convencao das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas

Em junho de 1992, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-82, foi negociada e assinada por 175 paises mais
a Unido Européia a Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima.
Os govemos que a assinaram reconheceram a mudan¢a do clima como "uma
preocupacdo comum da humanidade" e tornaram-se Partes dessa Convencgio
propondo-se a elaborar uma estratégia global "para proteger o sistema climé&tico para
as geragdes presentes e futuras". O Brasil como signataric também se comprometeu
junto com os demais paises a atingir o objetivo final de estabilizar “as concentragdes
de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia
antrépica perigosa no sistema climatico" (MMA, 2000).

No que se refere a implementacdo da Convencg3o a tarefa mais dificil & a de se
construir uma estratégia nacional que possa viabilizar a criacdo de instrumentos e
mecanismos que visem a promog¢do da gestdc sustentdvel e demais condigdes que
possibilitem atingir o seu objetivo final. Com a auséncia dos Estados Unidos, pais mais
industrializado e potencialmente maior poluidor, fica cada vez mais dificil alcancar
essas metas. E essa @ uma das questdes mais sensiveis quanto a conservagio globai
dos ambientes recifais.

3. Politicas, Planos, Leis, procedimentos e regras relativas a prote¢io dos
recifes de corais e demais orgamsmos marinhos e a protecdo de espécies
ameacadas ou vuineraveis

A preocupacado do governo brasileiro com a utilizagio dos recursos maritimos e
dos espagos costeiros aparece, nos anos setenta, paralelamente, e de forma nao
articulada, ao aparecimento da 6tica ambiental no planejamento do Estado realizado
no pais. Em 1973 foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente®, que se tornou
um marco expressivo na histéria institucional desse altimo periodo (Moraes, 1999). E
em 1974, foi composta a Comissdo Interministerial dos Recursos do Mar’ (CIRM),
também como organismos de assessoria direta*8 Presidéncia da Republica. Essa

® A SEMA viria a compor em 1989, junto com outros érgdos, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente, o
IBAMA. -

" A CIRM é uma Comissao subordinada a Presidéncia da Repgbfica, coordenada pela Marinha do Brasil e
composta pelos demais ministérios com interfaces no tema.

22




gciias de Jorai 2 Unidades de Consarvacde Costairas @ Marinaas ¢ 3rasi:
wma anaiise Jda ssprasentatividade 2 eficiéncia na conservacic Sa
piogiversidace.

-

HA13 P3ui3 Lgifs Praces

comissdo institucionaliza a primeira preocupagdo nacional quanto aos recursos
marinhos.

Em 1980 é instituida a Politica Nacional de Recursos do Mar e em 1981 a
Politica Nacional de Meio Ambiente. A primeira minimiza o enfoque ambiental ao
expressar a visdo de manejo dos recursos marinhos na ética apenas de seu uso. No
entanto, a segunda nao prioriza, com a devida atengdo, os ambientes costeiros e
marinhos, 0 que se observa nas lacunas legais e institucionais até hoje presentes
(Moraes, 1999).

No entanto, pode-se dizer, hoje em dia, que a legislagdo ambiental brasileira
encontra-se entre as mais avangadas e modemas do mundo. N&o faltam leis nem
outras normas legais que coibam os impactos antropogénicos.

No contexto intemacional, pode-se inferir que o Brasil vem internalizando seus
compromissos no sistema juridico nacional, que evolui dentro de seu proprio ritmo,
segundo suas necessidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais mais
prementes. Em um recente estudo, foi realizado o levantamento da legislacdo
ambiental brasileira frente a sua adequagdo a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica.
Realizado por Wolff (2000), o estudo conciui que apenas um dos 14 artigos analisados
da CDB, o de numero 17 (sobre intercdmbic de informacgdes), ndo esta
satisfatoriamente atendido pela legislagdo nacional. Os demais s&o contemplados, em
maior e menor grau, pela legislacao vigente.

No entanto, 0 manejo ambiental, tem sofrido com a inexisténcia de um sistema
continuo de levantamento e monitoramento de dados, o que dificuita o diagnéstico do
estado de salde dos recifes. Por outro lado, as medidas de ordenamento adotadas,
sempre esbarraram em imensas dificuldades para a sua efetiva implementagéo, em
funcéo das precdrias condigtes de fiscalizagdo e controle.

Além disto, ndo possuimos uma lei ou ato especifico sobre os recifes de corais,
sendo assim, a seguir sdo destacadas as principais leis ou outros atos em vigor que
interferem direta ou indiretamente nesses ambientes.

3.1. Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM

A PNRM tem por finalidade fixar as medidas essenciais tanto a promocio da
integragdo do mar territorial, da plataforma continental e da Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE), ao espacgo brasileiro e quanto ao uso sustentavel dos recursos do mar,
compreendidos 0s recursos vivos e nao-vivos da coluna de agua, solo e subsclo que
apresentem interesse para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Essa
politica se reflete em planos e programas plurianuais e anuais decorrentes, que sdo
elaborados pela CIRM.

Encontra-se em vigor o V Plano Setorial para os Recursos do Mar - PSRM,
para o periodo de 1999 a 2003°, o qual indica estratégias de acao para varios temas,
entre eles a necessidade de realizagdo de estudos integrados dos ecossistemas
oceanicos e costeiros, onde se destaca que dewys ser dada particular énfase aos
ecossistemas recifais, devido a sua vulnerabilidade as acdes antrépicas. No tema
unidades de conservagdo, sdo sugeridos os seguintes aspectos: “1) andlise da
representatividade ecolégica do conjunto das Unidades de Conservagdo em relacio
aos ecossistemas e macroprocessos existentes na zona costeira e marinha; 2)

>
% 0 V Plano Setorial para os Recursos do Mar foi instituido pelo Decreto n® 2.956, de 3/02/1999.
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utilizagéo das UCs como pontos privilegiados para o desenvolvimento de uma rede de
monitoramento ambiental € de experimentos que demandem uma prote¢io em relacdo
as agdes antropicas diretas; 3) utilizagdo das categorias de unidades de conservagao
de uso sustentavel, principalmente as APAs e RESEXs para experiéncias de manejo
pesqueiro e dos processos de ocupac¢io e, 4) exploragdo mais ampla das unidades de
conservagao como areas nucleo de disseminagdo de conceitos de conservagio, uso
sustentavei de recursos naturais, educagdo e mobilizagdo ambiental” (CIRM, 1999).

3.2. Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi instituida pela Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagio da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢des ao
desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protegio
da dignidade da vida humana, atendidos os principios norteadores da lei. Ela, além de
ser considerada o grande marco legal para a area ambientai do pais, se torna
extremamente importante quando constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, o qual é responsavel por toda a estrutura na qual a nagéo, os estados e 0s
municipios podem legislar e atuar de forma integrada nas questfes ambientais. E
desta lei que derivam as demais leis e outros atos ambientais no pais.

3.3. Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC

A Lei 7.661, de 16/05/1988, instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro como forma de articular as premissas da Politica Nacional de Recursos do
Mar e a Politica Nacional do Meio Ambiente. Seus detalhamentos e operacionalizacio
foram objeto da Resotugdo n® 01/90 da CIRM. A Lei do PNGC define legalmente o que
vem a ser a “Zona Costeira™ e “Praias™’ e prevé que sejam realizados zoneamentos
de usos e atividades na Zona Costeira, dando-se prioridade & conservagio e protecéo
dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, entre eles os recifes de coral.

E também prevista nessa lei a san¢do imposta aqueles que ocorrem em acoes
de degradacdo aos ecossistemas e recursos naturais da zona costeira. Para a sua
execugdo foram criadas estruturas como o Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro — GERCO, coordenado pelo MMA.

Apo6s a instituigdo legal de um Plano Nacional para a Zona Costeira do Brasil,
foram elaborados macrodiagnésticos da zona costeira (MMA/UFRJ/FUJB/LAGET,
1896) e foram criadas estruturas estaduais para a descentralizagdo do programa
nacional, no entanto, muito pouco, ou quase nada, foi realizado em prol da
conservagdo especifica dos recifes de coral. O GERCO, apenas recentemente (2001),
comecou a propor aos estados que sejam realizados 0s zoneamentos marinhos.

Por isso mesmo, a Lei do PNGC encontra-se em fase de atualizacao onde se
pretende incorporar os avangos advindos de instrumentos mais modernos, como a

g

s

* “Para os efeitos da Lei, considera-se Zona Costeira o espago geografico de interagio do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nfo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que
serdo definidas pelo Plano”. (Art.2° da Lei 7.661, de 16/05/88).

1% «As praias sa0 bens publicos de use comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso
a elas e ao mar, em qualquer diregao e seniido, ressaivados os trechos considerados de interesse da
Seguranca Nacional ou incluidos em dreas protegidas por legiatacio especifica”. (Art. 10 da Lei 7.661, de
16/05/88)
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Agenda 21 e a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo (Lei do SNUC,
n° 9.985/2000) (MMA, 2002d).

Os recifes costeiros sdo um classico exemplo de ecossistemas vulneraveis aos
impactos advindos de atividades terrestres, especialmente no que se refere ao
sedimento originario da erosdo causada por desmatamentos e outras formas de mau
uso da terra. A implementagdo de planos gerenciais integrados pode (e deve)
minimizar tais impactos e aumentar as chances de sucesso da implementacdo de
medidas de protecdo a biodiversidade recifal. Outra importante fonte de impacto pode
ser derivada dos derramamentos acidentais das atividades de mineracao de petréleo e
seus derivados ou de outros produtos tdxicos, também nesse caso a construgio de
uma gestdo integrada da zona costeira € marinha € importante para delimitar zonas e
planos de contingéncia dessas atividades. No entanto, muito se deixa a desejar no
sentido pratico da aplicagdo dos plancs e leis do gerenciamento costeiro.

3.4. Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei n® 9.433, de 08
de janeiro de 1997, juntamente com a criagédo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. O advento dessa lei trouxe diversos avangos onde podemos
destacar seus fundamentos: a agua é um bem de dominio publico, a agua é um
recurso natural limitado, dotado de valor econémico; em situacdo de escassez, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacio de animais;
a gestdo de recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; a
bacia hidrogréfica € a unidade terntorial para implementagao da politica Nacional de
Recursos Hidricos e a atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; e, a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (comités de bacia)
(grifos nossos).

Apesar de todos os avangos advindos com a instituicdo dessa Llei,
principalmente nos itens destacados, a Poiitica Nacional de Recursos Hidricos ainda
trata a agua apenas como Um recurso e nag como um ecossistema dotado de vida
propria. Além disso, a interface com a zona costeira € marinha, restringe-se a esfera
de licenciamento, repetindo assim as omissdes ja comentadas no Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro.

3.5. Politica Nacional de Educagdo Ambiental

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental foi instituida pela Lei n® 9.795 de
27/04/1999. Seu decreto de regulamentagdo foi finalizado no ano de 2002 sendo
publicado pelo n® 4281/2002. Com essa regulamentagio ficou criado o 6rgéao gestor
da Politica sendo coordenado peio MEC e MMA e seu comité assessor formado por 13
instituicdes (MMA, 2000, http.//www.mma.gov.br/educambiental). De acordo com essa
politica, todos tém direitc a educac&o ambiental como parte do processo educativo
mais amplo. =

Os principios basicos da Educag¢do Ambiental sdo: o enfoque humanistico,
holistico, democratico e participativo, a concep¢do de meio ambiente em sua
totalidade; o pluralismo de idéias e concepgdes pedagégicas na perspectiva da inter,
muiti e transdiscipiinaridade; o vinculo entre a ética, a educagédo, o trabalho e as
praticas sociais; a garantia de continuidade e permadnéncia do processo educativo; a
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permanente avaliag&o critica do processo educativo; a abordagem articulada das
questdes ambientais locais, regionais, nacionais e globais; e, 0 reconhecimento e ¢
respeito a pluralidade e a diversidade individual e cultural (Leitdo et al., 2002). As
atividades vinculadas a Politica Nacional de E£ducacio Ambiental devem ser
desenvolvidas na educagdo em geral e na educagdo escolar, por meio da: capacitagéo
de recursos humanos; desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacbes;
producdo e divulgacdo de material educativo e acompanhamento e avaliagdo das
acbes empreendidas.

Segundo Saito (2002), a instituigdo da Politica Nacional de Educacio
Ambiental representou o resultado de uma longa série de lutas dentro do estado e da
sociedade para expressar uma concep¢do de ambiente e sociedade de acordo com o
momento histérico da produgdo do texto legal.

Apesar de ndo existir ainda um mecanismo que de fate propicie a integracéo e
a transversalidade das diversas atividades empreendidas no proprio Ministério do Meio
Ambiente e no IBAMA, com o tema de educagio ambiental, o Programa Nacional de
Educagao Ambiental tem atuado de maneira significativa em conjunto com o Programa
Nacional de Areas Protegidas. Esse fato é principalmente notado na concepgao da
Campanha de Conduta Consciente em Ambientes Recifais descrita mais a frente
neste capitulo.

3.6. Politica Nacional de Biodiversidade

A mais recente poliitica nacional nasceu apés um longo processo participativo
de construgdo o qual deu origem ao Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002, que
institui os principios e diretrizes para a Politica Nacional da Biodiversidade. A Politica,
da mesma forma que a Conveng3o sobre Diversidade Biologica, trata de um conjunto
de diretrizes e instrumentos para conservar a biodiversidade, ordenar 0 acesso aos
recursos genéticos e para monitorar os impactos ambientais do usc desses recursos.
As questdes referentes sdo abrangentes e, por isso mesmo, a politica representou um
avango significativo no sentido da construgdo de uma estratégia nacional de
biodiversidade. A Politica foi pautada em avaliagdes das areas geograficas e de a¢des
prioritarias para a conservacdo dos principais biomas (MMA, 2000). )

Itens especificos sobre unidades de conservagio nao foram esquecidos sendo
ressaltado no decreto a importancia da criagéo e/ou implantagdo das UCs costeiras e
marinhas para a manutengédo dos estoques pesqueiros.

Por ser uma politica muito recente pretende-se agora iniciar seu processo de
implementagdo com a elaboragdo de programas e projetos que possam colocar em
pratica os anseios descritos no Decreto.

3.7. Lei de Crimes Ambientais

A Lei de crimes ambientais, também chamada de Lei da Vida, foi instituida em
1998 (Lei n® 9.605), constituindo-se em um significativo avango em varias areas
tematicas e ecossistémicas. Com a sua regulamentago o Brasil passou a dispor de
uma ferramenta fundamental para a coibigio de praticas nocivas ao meio ambiente.

No caso dos recifes de coral, foram designados artigos importantes como a
proibigéo do fundeioc de embarcagdes ou o lancamento de detritos sobre os bancos
recifais, bem como a proibigdo da compra e gomercializa¢cdo de artesanatos
produzidos com corais (Art. 33), até a proibicdo da pesca com expiosivos, ou
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substancias quimicas (Art. 35), infelizmente uma pratica ainda existente nos dias
atuais. Tais multas variam de R$ 5.000,00 a R$ 100.000,00.

Além disso, a lei dispde também de san¢des impostas a quem desrespeita as
regras de cada categoria de unidade de conservacio, tornando-se, no caso de uma
unidade de conservagdo em ambiente recifal, agravantes que se somam na aplicacio
dessas sanc¢des. S0 também previstas na lei as san¢8es impostas a quem insistir em
molestar, ferir ou mutitar as espécies descritas nos anexos da CITES.

Leis passadas, anteriores a 1998, em alguns casos eram omissas, como no
item “fundeio em corais” e em outros muito radicais, como, por exemplo, a caga, até
para subsisténcia, era considerada um “crime inafian¢avel”. Desse modo, o advento da
Lei de Crimes Ambientais veio modernizar véarios conceitos e foi considerado um
marco legal de significado avango na area ambiental do pais.

No entanto, devido aos problemas inerentes a gestdo ambiental no Brasil,
principatimente na falta de agdes de controle e fiscalizacdo, ainda ndo podemos sentir
quaiquer avango pratico no sentido de se coibir agdes prejudiciais aos recifes de coral.
As excegdes de exemplos e conservagao dos recifes estdo, quase em sua totalidade,
dentro de unidades de conservagdo, onde, por serem geograficamente unidades
menores, é facilitada a execu¢do de agées de manejo, bem como pode ser dado um
maior foco na fiscalizagdo e controle no cumprimento das ieis.

Pela legislagdo brasileira, sdo considerados como silvestres todos animais
nativos do Brasil, e a lei proibe sua captura ou comercializacdo. Esta lei ndo se aplica,
no entanto, a peixes, moluscos e crustaceos e algas, por serem 0S mMesmos
considerados como “‘recursos pesqueiros’, e assim, dependerem de leis especificas.

Muitas espécies de peixes, devido a seu estado critico, tém sido protegidas por
meio de portarias estaduais ou federais. Um exemplo recente € o do mero,
Epinephelus itajara, considerado pela [IUCN como vulneravel, e que ja é protegido em
varias partes do mundo. Recentemente, o |IBAMA publicou uma portaria proibindeo a
pesca e comercializacdo do mero em todo o territdric nacional (Portaria IBAMA de
20/09/2002).

3.8. Outros atos e normas legais de significancia para os ambientes recifais

O Brasil possui uma estrutura intrincada de leis ¢ normas ambientais que vao
desde o estabelecimento de Leis e Decretos presidenciais até a publicagdo de
Portarias normativas dos érgaos competentes, sendo na esfera ambiental o Ministério
do Meio Ambiente e 0 IBAMA. Além disso, dentro da estrutura do Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA, existe o Conseiho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, o qual elabora resolugbes que assumem o status de Lei. O CONAMA é
composto pelos mais diversos setores do governo e da sociedade civil (ONGs) que
lidam diretamente com o meio ambiente.

Dependendo da necessidade e da esfera de govemo, sd3o elaboradas e
sancionadas leis ou outros atos de menor gbrangéncia. Tais atos podem, por
exemplo, coibir a pesca de arrasto em uma determinada regido do pais e permitir em
outra localidade.

Para os recifes de coral, varias praticas impactantes e nocivas ao ecossistema,
necessitam da elaboragdo de regras especificas. O comércio de aquarios marinhos
vem sendo apontado como uma potencial ameaga aos recifes, pois exercem influéncia
desde a sobreexplotacio das espécies alvo (?E’ixes omamentais e corais) até as
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praticas predatérias de pesca que incluem desde a remogdo dos corais a uma
destruicdo geral do habitat (Maida et af., 1997).

No Brasil, esse comércio indiscriminado ja trouxe prejuizos para algumas
especies na regido Sudeste desde a década de 1980 (Castro, 1999). O comércio de
animais marinhos vivos e corais (mortos) para aquarios encontra-se em crescimento
em todo 0 mundo. No Brasil a extragdo de corais, algas calcarias e rochas vivas &
proibida pela Lei de Crimes Ambientais no artigo que se refere a destruicdo de
habitats essenciais, como areas bergdrios, embora falte clareza neste sentido, uma
vez que a lei se refere a destruicdo destes habitats estando portanto sujeita a
interpretacdes. Quanto & comercializagdo de corais, embora essa pratica ainda ocorra
na regido nordeste, existe uma percepcdo generalizada sobre o dano e a ilegalidade
da mesma, principalmente em locais sujeitos a maior visitagao.

O 4rgao ambiental federal brasileiro — IBAMA, recebe um enorme nimero de
solicitacbes de licengas para a exploracdo de recursos de origem recifal.
Recentemente, o IBAMA tem promovido uma série de workshops no sentido de
regulamentar a coleta de organismos marinhos.

A preocupagdo crescente com a coleta e comercializagdo de peixes
ornamentais marinhos no Brasil, uma grande parte associada a ambientes recifais,
incluindo varias especies endémicas, motivou a realiza¢ao pelo IBAMA, em 2000, da
Reunido Técnica Sobre o Estado da Arte da Pesquisa e do Ordenamento da Pesca
de Peixes Omamentais Marinhos no Brasit.

Um ponto de absoluta concordancia durante a reuniso foi a necessidade de se
estabeiecer limites mais fundamentados e especificos para estas licengas.
Atualmente todas as licengas s&o liberadas para coleta de até 5.000 individuos por
espécie por ano por empresa. Atualmente cerca de 121 espécies sdo exploradas, e
varias sdo consideradas vulneraveis devido as caracteristicas do seu ciclo de vida.
Uma das grandes dificuldades & a faita de informag3es sobre as coletas e de uma
regulamentacdo nos padrées minimos das empresas. Recomendacdes foram feitas
para que fossem tomadas providéncias urgentes neste sentido (IBAMA, 20Q0).

A regulamentagdo tem caminhado de forma mais eficiente nas unidades de
conservacao de uso sustentavel, onde é possivel a exploracao dos recursos naturais,
e aonde vém sendo tomadas providéncias para coibir ou minimizar essa pratica.

Recentemente foi publicado um ato normativo do IBAMA (Portaria n°® 33, de 13
de mar¢o de 2002) proibindo a exploragdo de todos 0s organismos de caracteristica
ornamental, extragcdo de corais, algas e qualquer substrato, incluindo areia e
cascalho, ancoragem ou construgdo em areas de recifes de coral, captura de meros e
tubardes-lixa em toda a area da APA Costa dos Corais. Para a mesma APA, apods a
elaboracdo de pesquisas de campo, foi demandado ao IBAMA a normatizacio de
duas areas de exclusio de pesca no interior da APA com a finalidade de se iniciar o
processo de zoneamento da mesma (IBAMA - Portaria n® 14-N de 11/02/1999).

Na regido do arquipélago dos Abrolhos foi publicada a Portaria IBAMA n° 96
em 13/12/2000 proibindo o arrasto de camardo e toda aquela regido do entorno do
Pargue Nacional Marinho dos Abrolhos.

Ja no ambito do CONAMA existe a Resolugdo N° 269 de 14/09/2000, que
dispbe sobre a produg3o, importagdo, comercializagdc e uso de dispersantes
quimicos para as agdes de combate aos derrames de petréleo e seus derivados no
mar, citando os recifes de coral como areas de restricio de uso de qualquer
dispersante quimico a ser utilizado no caso de acifentes.
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pode ajudar na recupera¢do de estoques considerados ameacgados, servindo como
bergarios e fonte de exportagdo de individuos maduros para as areas adjacentes
(Roberts, 1997; Russ, 1996 e Ballantine, 1996).

Muitos habitats costeiros e marinhos tém merecido protecdo especial em
diversos paises devido a caracteristicas de serem vitais para a realizagdo do ciclo
reprodutivo de determinadas espécies migratorias efou ameagadas, o que é
particularmente importante quando se espera que populagées ora ameagadas possam
ampliar seus numeros e sua area de distribuicdo, servindo assim as Unidades de
Conservagdc como bancos genéticos de grande valor para o processo de
recomposi¢do populacional (Prates et al, 2000). Esse fato & essencialmente
importante guando se trata dos recifes de coral.

No Brasil, segundo o Primeirc Reiatério Nacional para a Convengao sobre
Diversidade Biolégica (Brasil, 1998), importantes esforgos tém sido realizados para
ampliar as areas protegidas no pais. Os dados demonstram que 2,61% do territorio ja
se constitui em unidades de protecao integral (uso indireto) e outros 5,52% de outras
areas protegidas (de uso direto), totalizando 8,13% do territério nacional. Vale salientar
que esse valor € um pouco superestimado, devido ao fato de que muitas areas de
protecdo ambientali (APAs) incluem, na sua extensdo, uma ou mais unidades de
conservagdo de uso indireto. Mesmo assim, reflete um esforgo consideravel de
conservagao /n situ da diversidade biolégica brasileira.

As unidades de conservac¢do estdo distribuidas por todo o litoral brasileiro e
abrangem quase todas as ilhas oceanicas do pais, apresentando um sistema amplo,
com diferentes categorias de manejo nos trés niveis de govemo: federal, estadual e
municipal. Porém, segundo Fonseca et al. (1999), a distribuicdo das unidades de
conservagdo na zona costeira ndo € uniforme e existem poucas eminentemente
marinhas. Nos ultimos anos, um numero crescente de unidades esta sendo decretado
nos ambientes costeiros, sem existir, no entanto, uma estratégia nacional de
conservacao, sendo estabelecidas segundo necessidades regionais ou por serem
consideradas areas de maior relevancia biolégica.

ay

Existem ainda problemas dos mais diversos, que vao desde a baixa
representatividade dos ecossistemas protegidos,. sob a forma de unidades de
conservacao, ateé a auséncia de programas de monitoramento, controle e da ma
gestdo dessas areas, ou ainda, relativo a questdo de esfera responsave! (federal,
estadual e municipal), onde se v& uma verdadeira infinidade de categorias e diversas
"confusdes” a respeito das caracteristicas dessas categorias (unidades com
nomenclaturas de prote¢éo integral, como por exemplo parques estaduais, onde &
permitido o uso dos recursos como nas categorias de uso sustentavel).

A Comissao Mundial Independente sobre os Oceanos — CMIO cita em seu
relatério (CMIO, 1998) que “o estabelecimento de dreas marinhas protegidas como os
recifes de coral, os bancos de algas, os manguezais, as planicies de cascalho e outros
habitats marinhos vitais, devem servir como santuarios da biodiversidade, de
seguranga quanto a incerteza das conseqiiéncias da inovagdo tecnoldgica e de
medidas de comparagdo para avaliagdo de impagtos verificados em outras zonas".
Essa recomendagdo tem ressonancia na elaboragdo das politicas ambientais ja
comentadas anteriormente.

O desenvolvimento de um sistema global de areas marinhas protegidas deixa
muito a desejar em relaglo aos sistemas terrestres, tanto em extensfo quanto na
efetividade de sua cobertura. Por isso mesmo € cregcente a idéia de que essas areas
podem representar um papel vital em proteger os habitats marinhos, principaimente
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quando essa estratégia faz parte de um programa mais ampio de medidas de manejo
para a zona costeira @ marinha (Bryant, et a/, 1998 e Kelleher, 1999).

Diversos autores reconhecem o estabelecimento e o manejo efetivo de um
sistema representativo de dareas marinhas protegidas como a mais poderosa
ferramenta para a conservacdo dos recifes de coral (Saim, 1984: Bohnsack, 1997
IUCN, 1995; Kelieher, 1999; Salm et af., 2000).

No Brasil, apesar de termos designado a primeira unidade de conservacao
marinha em 1979, apenas mais recentemente é que essa discussdo vem sendo
levantada (Prates et. a/, 2000).

4.1. Sistema Nacional das Unidades de Conserva¢do - SNUC

O estabelecimento de espagos territoriais especialmente protegidos em todas
as Unidades da Federacao & atribuicdo constitucional do Poder Publico. Ao longo de
mais de oito anos tramitou pelo Congresso Nacional um projeto de lei que visava
consolidar o arcaboug¢o normativo relativo as unidades de conservagdo no Brasil,
reunindo todos os instrumentos e normas existentes sobre ¢ assunto. Em 18 de julho
de 2000 foi sancionada a Lei n° 9.985, instituindo o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagéo, constituindo-se um marco para a criago, implanta¢ao, consolidacao e
gestao dessas Unidades (Guatura, 2000).

A importancia da instituicdo de um Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo estd na definicdo, uniformizagdo e consolidagdo de critérios para o
estabelecimento e a gestido dessas unidades. Desse modo, por meio da integragio
dos varios sistemas, a Unido se alia aos Estados e Municipios, viabilizando, assim,
maior € melhor protegdo do meio ambiente no Brasil. O Brasil possui uma vasta
extensdo de areas protegidas nos trés niveis (federal, estadual e municipal) de
governo e estdo distribuidas nos cinco grandes biomas.

Segundo o SNUC define-se unidade de conservacio como: "espago territoriai e
seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legaimente instituido pelo Poder Plblico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administragcdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protegéo".

Dessa forma o sistema tem como objetivos: 1} contribuir para a manutengéo da
diversidade biolégica e dos recursos geneticos no territério nacional e nas aguas
jurisdicionais; 2) proteger as espécies ameagadas de extingdo no ambito regional e
nacional; 3) contribuir para a preservacdo e a restauragdo da diversidade de
ecossistemas naturais; 4) promover o desenvoivimento sustentavel a partir dos
recursos naturais; 5) promover a utilizagio dos principios e praticas de conservagao
da natureza no processo de desenvolvimento; 6} proteger paisagens naturais e pouco
alteradas de notavel beleza cénica; 7) proteger as caracteristicas relevantes de
natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleologica, arqueoldgica, paleontoldgica e
cultural; 8) proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos; 9) recuperar ou restaurar
ecossistemas degradados; 10) proporcionar meips e incentivos para atividades de
pesquisa cientifica, estudos ¢ monitoramento ambiental; 11) valorizar econdmica e
socialmente a diversidade bioldgica; 12) favorecer condi¢des e promover a educagéo e
interpretagdo ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e o turismo
ecolégico; e, 13) proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de
populagbes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente. (Brasil, Z000b).
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O SNUC ¢ gerido pelos seguintes orgdos: orgdo consultive: o Conselho
Nacional do Meio Ambiente; 6érgdo central/coordenagdo: o Ministério do Meio
Ambiente; e, o¢rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e os 6rgaos estaduais e municipais de meio
ambiente.

O SNUC reune as categorias de manejo das unidades de conservacdo em dois
grandes grupos, segundo a possibilidade de aproveitamento direto ou indireto de uso
de seus recursos: as de "protec¢do integral”, que t&ém como objetivo proteger fracdes de
ecossistemas naturais sem a interferéncia do homem e as de "uso sustentavel!”, onde
a exploracao dos recursos € permitida. Ja a IUCN (The World Conservation Union)
possui outra divisdo de categorias que sdo amplamente utilizadas em diversos
sistemas de areas protegidas ao redor do mundo.

Unidades de Protegao Integral:

O objetivo basico dessas unidades € preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, ou seja, atividades educacionais.
cientificas e recreativas. Este grupo se subdivide nas seguintes categorias de unidade
de conservacgao:

T Equivaiéncia com

Caracteristicas descritas no SNUC (Sistema Nacional de 35 categorias da

Categoria Unidades de Conservagdo) lugg]ng’:fa%?jﬂd
Union} *
Estacio Tem como obietivo a presgwggéo danaturezae a o
Ecolégi realizacdo de pesquisas cientificas. E de posse e dominio
gica A ]
publicos.
Tem como objetivo a protegao integral da biota e demais
tributos naturais existentes em seus limites, sem
interferéncia humana direta ou modificagbes ambientais, !
Reserva excetuando-se as medidas de recuperacio de seus
Biolégica ecossistemas alterados e as a¢Ges de manejo necessarias i}

para recuperar e preservar o equilibrio natural, a )
diversidade bioldgica e os processos ecolégicos naturais. E
de posse e dominio publicos.

‘Tem como objetivo basico a preservagao de ecossistemas

naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica,
‘possibilitando a realizag&o de pesquisas cientificas e o Il
desenvolvimento de afividades de educacgdo e interpretacio
ambiental de recreagao em contato com a natureza e de

:tunsmo ecolégico. E de posse e dominio pUbiicos.

Parque Nacional

Monumento
Natural

‘Tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros,
singulares ou de grande beleza cénica, Pode ser _ |
constntundo por areas particulares. =" il

;Tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se
Refugio de Vida 'asseguram condicdes para a existéncia ou reproducao de "
Silvestre iespécies ou comunidades da flora local e da fauna 1 (*)
iresidente ou migratoria.
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Unidades de Uso Sustentavel:

O objetivo basico dessas unidades & compatibilizar a conservagio da natureza com o
uso sustentavel de parceia dos seus recursos naturais. Esse grupo é composto pelas
seguintes categorias de unidades de conservagao:

Area extensa, com certo grau de ocupacioc humana, dotada de

atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais A
i 5. especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
Area.de Protegdo estar das populagbes humanas, e tem como objetivos basicos
Ambiental (APA) ; : Lo T

proteger a diversidade biclégica, disciplinar o processo de

ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos

naturais. E constituida por terras publicas ou privadas.

E uma area em gerai de pequena extensio, com pouca ou
nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais H1

Area de extraordindrias ou que abriga exemplares raros da biota
Relevante regicnal, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais
Interesse de importancia regional ou local e reguiar o uso admissivel

Ecoldgico (ARIE) dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de
conservacdo da natureza. £ constituida por terras pablicas ou

privadas.

E uma area com cobertura florestai de espécies Vi
Floresta pre::‘dpminantemgnte nativas e tem como gbjetivo basic_:o O Uso
Nacional muitiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa

cientifica, com énfase em métodos para exploracio
(FLONA) ‘ . . - "

sustentavel de florestas nativas. E de posse e dominio

pubiicos.

E uma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, VI

cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
R complementariamente, na agricultura de subsisténcia e na

eserva o . e

Extrativista criagao de animais de pequeno porte, e tem como cbjetivos
(RESEX) basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas

populaches, e assequrar 0 uso sustentavel dos recursos

naturais da unidade. E de dominio pUblicc com seu usc

concedido as populagdes extrativistas tradicionais.

E uma area natural com populacdes animais de espécies ’
Reserva de inativas, terrestres ou aquéticqs, residentes ou migratorias, V(™) '
Fauna ‘adequadas para estudos técnico-cientificos sobre manejo
: ‘econdmico sustentavel de recursos faunisticos. E de posse e

\domlmo publicos.

'E uma area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja

‘existéncia baseia-se em sistemnas sustentaveis de exploragio Vi
‘Reserva de .dos recursos naturais, desenvolvidos ac longo de geracoes e
Desenvolvumento adaptados as condicdes ecolégicas locais e que
Sustentavel desempenham um pape! fundamental na protecio da natureza
: e na manutengdo da diversidade biolégica. E de dominio f
! publico. i
Reserva | . |
'Particular do E uma area privada, gravada com perpeittidade, com o ! I
Patriménio objetivo de conservar a diversidade biolégica. ;
‘Natural (RPPN)

Fonte as caracteristicas das categorias foram tiradas da Lei n® 9.985/2000 (A Lei do SNUC)

* as equivaléncias entre categorias da IUCN e as do SNUC nem sempre s&o diretas ou
aplicaveis. Sendo assim, aonde emste duvida sobre a equivaléncia, a categoria foi destacada
com o simbolo (*). =
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As diferentes categorias de manejo surgem de acordo com novos estudos e
alternativas para a conservagdc dos recursos naturais. No entanto a designacdo de
uma categoria a determinada unidade de conservagdo deve ser feita segundo seus
objetivos da gestéo. Nao ha como, com base apenas nessa classificacdo, se avaliar a
efetividade do manejo, nem a relagdo da unidade com a propriedade publica ou
privada. Qu seja, os problemas praticos de gestdo encontram-se aiém dos itens
estabelecidos pelo SNUC e precisam de outros tantos instrumentos legais para se
tornarem mais efetivos.

4. 2. Revisdo das unidades de conservagdo existentes que incluem recifes de
coral

A primeira iniciativa de estabelecimento de uma area protegida no pais se deu
em 1817 guando, por meio de uma norma editada pelo Principe Regente Dom Joao,
foram declaradas as “cotadas’, o eguivalente ao “couto de caca” da Casa Real, as
matas no entorno das nascentes dos rios Carioca e Paineiras, para a protecio dos
mananciais hidricos que abasteciam a entio capital brasileira, o Rio de Janeiro.
Posteriormente, em 1861, deu-se entdo a iniciativa da criagdo da Floresta da Tijuca e
das Paineiras, por meio de Portaria do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras
Publicas em 11/12/1861, que viria a ser transformada em Parque Nacional da Tijuca
em 1961 (MMA, 1998).

No entanto, o histérico das unidades de conservagdo como conhecemos hoje
em dia, se inicia com a proposta do Engenheiro André Rebougas de criar dois parques
no ano de 1876, um na iiha do Bananal e outro na regido das Sete Quedas. A

- proposta néo foi concretizada e somente em 1937 foi criado o primeiro Parque

Nacional Brasileiro, o Parque Nacional de Itatiaia que também se localiza no estado do
Rio de Janeiro (Brito, 2000}

Como a colonizagac brasileira foi realizada pela ocupacdo de sua zona costeira
€ 0 objetivo principal era explorar os recursos naturais, todo o litoral brasileiro foi muito
degradado ao longo dos anos. Para a construgdo das primeiras cidades muitos
ecossistemas foram devastados, aterrados e modificados pela interferéncia humana.

Atualmente, a zona costeira brasileira concentra quase um quartc da
poputagdo de todo o Pais, representando um nimero aproximado de 36,5 milhdes de
pessoas abrigadas em cerca de 400 municipios, com uma densidade média de 87
hab/km, cinco vezes superior 4 meédia nacional (17 hab/km) (Sales, 1996 e MMA,
2002d).

Como ja comentado anteriormente, a distribuicdo das unidades de conservagao
ha, zona costeira e marinha brasileira, ndo €& uniforme, existindo poucas
eminentemente marinhas. Nos trés niveis de govemo, federal, estadual e municipal,
existem cerca de 196 unidades localizadas na zona costeira, representando,
aproximadamente, 20 milhdes de hectares sob alguma forma de protecdo. Destas, 42
sdo de responsabilidade federal incluindo-se os dois grupos de categorias: prote¢do
integral e uso sustentavel, o que representa, aproximggdamente 20% das UCs federais
(Prates e Pereira, 2000). E, segundo essas autoras varias unidades de conservacdo
consideradas para a zona costeira e marinha englobam também a mata atlantica.
Apenas em relagdo as unidades federais de protecio integral, existem 12 unidades
com essa caracteristica, 0 que mascara a real drea protegida da zona costeira e
marinha, demonstrando a necessidade de uma andlise caso a caso para se conhecer
a real area desses ecossistemas sob protecdo. s8endo assim, em relacdo a
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representatividade dessas unidades na zona costeira € marinha, tem-se apenas a
possibiidade de analisar qual o numero de unidades que protege determinado
ecossistema (tabela 3).

Essas autoras comentam ainda que para um calculo correto da
representatividade dos ecossistemas costeiros e marinhos sera necessaria a
conclusdo do Cadastro Nacional das Unidades de Conservagdo, com dados
georreferenciados onde possam ser realizados estudos a fim de se avaliar as
sobreposigbes de algumas unidades.

TABELA 3: Unidades de Conservagido de acordo com sua categoria de manejo e
respectivos ambientes protegidos.

Ambientes Unidades de Protecdo Unidades de Uso
Integral Sustentavel
Manguezal 37 32
Restinga, Dunas e Praias 78 72
Recifes de Coral 6 3
Banhados 8 3
Lagoas Costeiras G 7
Marismas 3 2
Costdo Rochoso 21 9

Fonte: atualizado de Prates e Pereira, 2000

A analise da cronologia e dos locais de implantagdo de unidades de
conservacao de protegao integral no territéric brasileiro pode ser dividida em quatro
etapas (adaptado de Pereira, 1999):

- A primeira se estende de 1937-1939 com a cria¢do do primeiro Parque Nacional, o
de Itatiaia.

- A transferéncia da capital federal para o centro-ceste marca a segunda etapa que
englobou os anos de 1959 a 1970 quando o pais se voltou para ©
"desenvolvimento" da regio amazdnica. Na zona costeira é criado o Parque
Nacional da Serra da Bocaina, na regido sudeste do Brasil.

- Aterceira etapa compreende o periodo de 1971 a 1974 com o estabelecimento da
Politica Brasileira de Parques Nacionais e Reservas Equivalentes.

- Aquarta etapa tem inicio em 1979 chegando até os dias de hoje. Foram criadas as
estacbes ecoldgicas e as areas de protecdo ambiental. Em 1979 é criada a
primeira unidade de conservacdo federal localizada no mar, a Reserva Biolégica
do Atol das Rocas, o Unico atol de todo o Atlantico Sul. S6 em 1983 foi criado o
primeiro parque nacional marinho do Brasil. 0 Parque Nacional Marinho dos
Abrolhos, e em 1988 é criado o Parque Nacional Marinho de Fernando de
Noronha; e,

- Finalmente no ano de 2000 é consolidada a Lei d'c;rSistema Nacional de Unidades
de Conservagéo (SNUC).

_ Nos diagnésticos do PROBIO (MMA, 2002a), o levantamento sobre unidades

de conservagdo confirmou que a porgéo terrestre estd mais bem coberta de areas
. protegidas que os espagos maritimos ainda com baixa cobertura de protecdo, com
i excecdo das ilhas oceanicas. A situacdo de maior crificidade identificada, no entanto,
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refere-se aos ecossistemas de recifes de corais, Unicos no Atlantico Sul e sob forte
impacto da acdo antropica, necessitando serem objetos de novas unidades de
conservacao e de programas de pesquisa e monitoramento especificos. Maida e
Ferreira (1997) ja comentavam que dado ao uso insustentavel dos recursos ao longo

dos anos, varios recifes brasileiros, principalmente os costeiros, mostram crescentes
sinais de stress ambiental.

Segundo dados atualizados em 2002, do total de 200 unidades de conservagao
existentes na costa brasileira, considerando todas as esferas de governo: federais,
estaduais e municipais, 78 encontram-se entre os Estados do Maranhao ao Sul do
estado da Bahia. Dessas, apenas nove engiobam comunidades recifais significativas

sendo gue trés delas j& foram reconhecidas como sitios de importancia internacional
(Tabela 4 e Figura 1).

Nos dois Ultimos anos foi crescente o interesse, principalmente dos estados e
municipios, em criarem novas unidades de conservagdo nos ambientes recifais. No

entanto, optou-se por ndo computa-las, uma vez que as mesmas nao foram sequer
decretadas ou incluidas no cadastro nacional de unidades de conservacao.

TABELA 4. Numero e &rea (em ha) das unidades de conservacdo cosieiras e
marinhas no Brasil.

NUumero Area (ha) . % {da area sobre
E protecio)
Total de unidades de 200 19.215.591,00 100
conservagao na zona costeira
e marinha
Unidades de conservacio 78 10.978.729,21 57,13

existentes na regido de
ocorréncia recifal

Unidades de Conservagao 9 1.072.992,00 558
com recifes de coral

Fonte: Consulta ao Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (DAP/MMA)

Das nove unidades de conservagio existentes, duas delas encontram-se em
ilhas oceénicas, a Reserva Biologica do Atol das Rocas e o Parque Nacional Marinho
de Femando de Noronha, trés nos limites de distribui¢do de recifes - Parque Estadual
do Parcel do Manoe! Luis (MA) (designado como sitio RAMSAR em 19989), Parque
Nacional Marinho dos Abroihos e Area de Protegdo Ambiental Estadual da Ponta da
Baleia (BA), e as demais em areas mais costeiras: Area de Protecdo Ambiental
Estadual dos Recifes de Corais (RN), Area de Protecdo Ambiental - APA Costa dos
Corais, Parque Municipal Marinho do Recife de Fora, Porto Seguro (BA) e a Reserva
Extrativista Marinha do Corumbau (atualizado de Castro, 1999).

A APA da Costa dos Corais € 0 PM do Recife de Fora se encontram em 4reas
altamente ameacgadas devido a acessibilidade, proximidade com centros urbanos de
grande densidade humana e turismo intenso. Sendo que a APA Costa dos Corais & a

maior unidade de conservagdo que inclui recifés de coral no Brasil (Ferreira et af.,
2000).

Segundo Castro (1999) as unidades de conservagio ja criadas sofrem até hoje
com deficiéncias de pessoal e infraestrutura, sem contar com a falta de apoio a
geragao de conhecimentos necessarios ao adequado manejo das unidades.

Embora a area total das unidades ic;fej conservagao seja conhecida, a
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representatividade de cada ecossistema que as compde ndo foi calculada, tomando-
se necessaria a investigacdo da representatividade dos mesmos, principaimente dos
recifes coralineos. Vale salientar, no entanto, que nem mesmo a area fotal de
ocorréncia dos recifes brasileiros é conhecida.

O instrumento oficial de planejamento das unidades de conservacgdo e
denominado plano de manejo. Esse plano identifica os objetivos especificos de
manejo, de cada unidade, estabelece o zoneamento e indica as acdes que devem ser
desenvoividas na unidade (Brasil, 2000b e 2002a). A maioria dos planos existentes foi
realizada na década de 80 sendo que os mais recentes datam de 1990 (Pargue
Nacional Marinho de Fernando de Noronha — IBAMA/FUNATURA, 1990) e de
1891(Parque Nacional Marinho de Abrolhos — IBAMA/FUNATURA, 1991). Ainda s&o
poucas as areas que possuem planos de manejo (IBAMA, 2003), pois a falta de
recursos financeiros e de pessoal inviabiliza, em vérios casos, a realizacio dos
mesmos.

Outro mecanismo oficial de gestdo das unidades & o estabelecimento de
Conselhos de Gestdo, que podem ser tanto consuitivo quanto deliberativo - como no
caso das reservas extrativistas. A obrigatoriedade desses conselhos foi exigida
apenas a partir do SNUC e, por isso mesmo, sdo poucas as unidades que dispdem
desse mecanismo. De acordo com dados da Coordenagdo Geral de Unidades de
Conservagéo do IBAMA, apenas 13% das unidades de conservagdo ja criaram seus
conselhos, sem qualquer avaliagdo sobre 0 seu funcionamento. Na Tabela 4 estio
indicadas quais as unidades que possuem planc de manejo e conseiho de gestéo.
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Figura 1: Mapa esquematico das unidades de conservagdo que abrangem ecossistemas recifais no
Brasil.
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Milano (1997) afirma que, de uma maneira geral, tanto para o ambiente
terrestre como marinho, o planejamento de unidades de conservagdo no Brasil ainda
apresenta problemas como: "falta de tradigdo das pessoas e instituicdes no uso do
planejamento como processo, desconhecimento conceituai e filoséfico sobre unidades
e planejamento, sistematica contratagdo externa de servigos de planejamento por
parte dos 6rgdos da administragdo publica e o indiscriminado uso dos planos como
produtos”.

Aléem disso, as unidades de conservacdo ja criadas sofrem até hoje com
deficiéncias de pessoai e infraestrutura, sem contar com a falta de apoic 4 geracao de
conhecimentos necessarios ao adequado manejo das unidades de conservacgio.

Os problemas de implementacdo das unidades de conservagdo na zona
costeira/marinha s&o originados por diferentes fatores. Como & a porgédo do pais que
possui a maior densidade demografica, abrigando aproximadamente a metade da
populagao, os problemas relacionados com o lixo, saneamento basico, especulacio
imobiliaria, turismo desordenado, eliminagdo de vegetagdo fixadora de dunas,
destruigdo de manguezais e aterramento de zonas Umidas estdc sempre presentes
(MMA/UFRJ/FUJB/LAGET,1996). Isso sem contar os problemas advindos da
sedimentacdo, sobre os recifes de coral, originada do mal uso do solo,
desmatamentos, queimadas e incéndios florestais ac longo das bacias hidrograficas.

Por outro lado, de uma maneira geral, como ja comentado anteriormente, ainda
persiste um enfoque terrestre na implementagdo e no manejo das unidades de
conservagac marinhas e costeiras, onde nao sdo consideradas as peculiaridades dos
ecossistemas presentes nas areas marinhas. Exatamente por isso, a regulamentacio
do SNUC (Decreto n® 4 340, de 22/08/2002) fala textualmente da necessidade de se
atualizarem os respectivos regulamentos de cada categoria, sendo ai a oportunidade
de se integrarem particularidades do sistema de unidades de conservagdc marinho e
costeiro.

Alem disso, a falta de pessoal, equipamentos adequados e a inacessibilidade
de algumas regides prejudicam a -protecdo das unidades. A falta de uma guarda
costeira que possa auxiliar as agbes de fiscalizagdo também € outro importante ponto
a ser considerado. Segundo relatério do IBAMA a escassez de recursos humanos é o
problema mais importante enfrentado pelo érgao e de acordo com dados intermnos, em
1997, a relagdo hectares protegido/funcionario seria, para todas as unidades federais
de protecgao integral, de 27.156 hectares / funcionario (Pereira, 1999).

A falta de pesquisas voltadas para a estimativa da capacidade de carga nas
unidades de conservagac tambem € outra dificuldade presente na implementacgao
dessas areas. Os pargues nacionais marinhos de Femando de Noronha e Abrolhos
sao exemplos bem marcantes. Segundo dados de Pereira (1999), eles recebiam
aproximadamente 20.000 e 12.000 visitantes por ano, respectivamente, e os impactos
provocados pelas atividades recreacionais nas zonas de uso publico ainda n&o foram
estudados, e esses numeros continuam crescendo ano apés ang.

Quitro fator importante que n&o favorece a implementagéo dessas unidades ¢ a
falta de um banco de dados que concentre os resulfados das pesquisas realizadas nas
unidades de conservagdo e que tragam subsidios para o manejo e planejamento das
mesmas. Os termos de cooperagio técnica com universidades facilitam a realizagzo
de diversas pesquisas, mas nem sempre existe um bom intercAmbio entre os
pesquisadores e a administragdo das unidades de conservagdo na divulgacdo dos
dados gerados.
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5. Programas governamentais e outros incentivos para a conservagio dos
recifes de coral no Brasil

Apesar de toda a riqueza em bicdiversidade dos ecossistemas recifais no
Brasil e apelo da comunidade cientifica apenas recentemente outros esforgos pontuais
da area ambiental do govemo brasileiro vém sendo acrescidos 3s criagfes de
unidades de conservagéo e as iniciativas de pesquisa cientifica em desenvolvimento
no pais. Nesse item sao destacados alguns dos esforgos mais significativos.

Programa de Gerenciamento Costeiro

Como parte do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei 7.661/88),
desde 1990, existe um programa especifico de gerenciamento costeiro no pais, o
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro — GERCO. O GERCO é coordenado
pelo Ministério do Meio Ambiente e desenvolveu nos Ultimos anos diretrizes
metodologicas basicas para a elaboragdo de diagndsticos socic-ambientais, propostas

 de zoneamento € normatizacdo do uso e ocupac¢ao territorial na zona costeira.

Dentre esses produtos pode-se destacar o "Inventario das Principais Fontes
Poluidoras/Contaminantes da Zona Costeira", desenvolvido em 1998 onde foram
elaborados mapas tematicos demonstrando, para cada estado litoraneo, as tipologias
de poluentes efou contaminantes passiveis de comprometer a integridade e
produtividade dos recursos vivos costeiros e marinhos; os niveis de criticidade de
comprometimento dos locais ou trechos da zona costeira que estdo submetidos a
esses processos de contaminagao/poluicdo; e, as tipologias de atividades
socioecondmicas que concorrem para as condigdes de criticidade indicadas
(GERCO/MMA, 2000).

No entanto, quanto a area marinha, a consolidagdo de diretrizes metodologicas
para a eiabcragio de propostas de zoneamento e ordenamento territorial e de usos,
ainda nao foi elaborada e apenas a partir do ano de 2001 é que o programa comegou
a dar os primeiros passos rumo ao mar. O MMA elaborou, recentemente, uma
proposta de diretrizes a ser avaliada e aplicada pelos gestores ambientais parceiros
(Estados, Municipios, ONG’s, etc.), a qual pretende servir como base para a
elaboracao de propostas de zoneamento marinho.

No ambito da CIRM, foi iniciado o Projeto Oria que tem como coordenadores os
Ministérios do Meio Ambiente e do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Esse projeto
visa ordenar o uso da orla maritima brasileira. No espago fisico considerado, temos a
presenga das formagdes recifais costeiras, as quais sdo consideradas como
elementos basicos para a conformag¢ao dos tipos de orla. Esse projeto teve inicic no
ano de 2000 e encontra-se em fase de validagao pelos estados envolvidos no projeto.

Workshops

Como ja comentado anteriormente, em 1897, a Sociedade Brasiieira para
Estudos dos Recifes de Coral (Corallus) organizowsg evento com o apoio do Centro de
Pesquisas e Extensdo Pesqueira do Nordeste — CEPENE/IBAMA, do Departamento
de Oceanografia da Universidade Federal de Pemambuco (UFPE), e do Museu
Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Esse evento contou com
o financiamento do PROBIO, FINEP, CNPq, Fundag¢io Boticario e IBAMA.

=
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Essas instituigées conduziram o workshop com o objetivo de formularem um
Plano de Acdo que integrasse aspectos essenciais de pesquisa, manejo e
conservagao dos recifes de coral brasileiros. O Plano de Agao foi baseade na
avaliagéo geral dos recifes brasileiros, na experiéncia de manejo de outras regides do
mundo e na identificagdo de setores que participam ou poderiam a vir participar de um
manejo integrado dos recifes de coral. Especialistas de renome nacional nas areas de
pesquisa em manejo e conservagéo dos recifes de coral foram convidados e aceitaram
colaborar com esse esforgo (Maida et al. 1997).

Como resultados desse workshop podemos destacar as sugestdes de temas e
ag0es necessarias a conservagdo dos ambientes recifais brasileiros, bem como um

alerta ao governo sobre a importancia desses ambientes e os significativos impactos
ocorrentes.

O grupo almejava que os resuitados obtidos servissem como subsidios para a
formulagdo de politicas e estabeiecimento de prioridades nas &areas de pesquisa
aplicada, manejo e conservagdo dos recifes brasileiros. A proposta deveria ainda ser
utilizada pelos drgdocs govemamentais brasileiros como base para a “Iniciativa
Brasileira sobre Recifes de Corais" no contexto intemacional ¢, 0 mais importante,
deveria ser um marco no processo de ordenamento para o uso sustentado e
conservacao dos recifes de coral brasileiros. No entanto, essa iniciativa ndo foi tomada
formalmente até o momento, sendo que, os resultados do workshop sdo tomados
sempre como referéncia aos demais documentos elaborados desde entio.

Um pouco mais tarde, em 1999, também no dmbito do PROBIO, foi realizade
outro workshop, esse mais ampio, reunindo mais de 200 especialistas brasileiros, para
a "Avaliagdo e Ac¢des Prioritarias para Conservacdo da Biodiversidade da Zona
Costeira e Marinha” (um dos cinco eventos especificos dos cinco principais biomas
brasileiros). Esse workshop teve como objetivos: delimitar as areas prioritarias para
conservagdo da biodiversidade costeira e marinha; definir agdes prioritarias para a
conservagdo dessas areas, as quais compreendessem realizacdo de inventarios e de
pesquisas, atividades de manejo, recuperagdo de areas degradadas e a cria¢do de
novas unidades de conservagdo. Dessa forma foram gerados mapas tematicos dos
diversos ecossistemas e dos grupos de espécies-alvo, que, quando sobrepostos,
geraram os mapas integradores da zona costeira e marinha brasileira.

No capitulo de “recifes de coral” os resultados do workshop de 1997, foram
integralmente incorporados (na forma de anexo) e foram sugeridas diversas
recomendagdes, das quais podemos destacar (MMA, 2002a):

- criagdo de um programa nacional de recifes de coral, atuante em especial nos
aspectos necessanos as agbes e aos estudos voltados para a conservagdo e
utilizagdo sustentavel dos corais;

- regulamentagio da coleta de organismos marinhos;

- proibicdc da coleta e comercializagdo de animais marinhos em locais em que tais
atividades ndo sejam relevantes para a comunidade,;

- proibicdo ou restricdo ao maximo da captura%é espécies endémicas do Brasil,
com distribuicao limitada;

- condicionamento das licengas de exportagdo e comercializagdo a garantias de
padrées de coleta que minimizem a mortalidade decorrente do processo de

captura e manuseio, e, -
=
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- realizagdo de um outro workshop nacional para viabilizar as discussdes das
propostas e do estabelecimento de diretrizes para o setor, incluindo-se o
levantamento dos niveis de exploragdo e do estado de conservagdo dos peixes
ornamentais marinhos; a elaboragao da lista de espécies ameacadas e daquelas
que deverdo ter sua coleta proibida ou restrita; e, o estabelecimento de padrées
minimes de coleta e manutengéo de exemplares.

Além disso, foi elaborado o mapa contendo as 4reas prioritarias para a
conservagao dos recifes de coral (Figura 2), onde as areas destacadas foram divididas
em: importancia biolégica extrema (vermelho); importancia bioldégica muito alta
(laranja), importancia biolégica alta (amarelo) e area insuficientemente conhecida
(verde). Nota-se ai que uma grande parte das areas prioritarias encontram-se na
ultima categoria de “insuficientemente desconhecidas”, onde uma grande area (1) nio
foi ainda sequer mapeada adequadamente. Baseando-se nesses levantamentos de
dados, Castro e Pires (2001) comentam sobre as lacunas de conhecimento existentes
na area dos recifes de coral no Brasil.

Ja no capitulo de “unidades de conservagio” (Pereira, 1999) foram descritos os
critérios que devem ser observados quando da criacdo de novas unidades, em toda a
zona costeira € marinha brasileira, bem como feito um diagndstico preliminar da
situagio das UCs costeiras e marinhas quanto a representatividade e a efetividade de
manejo. Foram sugeridos 72 sites para a cragdo de novas unidades de uso
sustentavel e 37 siles para a cria¢do de unidades de protecdo integral. Na area de
ocorréncia recifal destaca-se a indica¢do da criagdo de uma unidade de conservacéo
na area dos recifes entre os municipios de Touros a Extremoz, no Rio Grande do
Norte, que ja foi criada, conforme mencionada na tabela 3, em 6/06/2001. Foram
sugeridas ainda as ampliagdes de algumas unidades existentes, onde se destaca a
indicagdo de ampliagdo para o Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luis e
para o Parque Nacional Marinho dos Abrolhos. Além disso, de um modo geral, foram
indicadas as unidades com necessidades de implantacdo, regulagdo fundiaria e
alteragdes quanto a sua categoria de manejo.

Em 2002 o Ministério do Meio Ambiente reuniu os resultados dos cinco
workshops realizados em uma Unica publicagdo sintetizando os resultados obtidos em
cada em dos eventos e consolidando-os em um Gnico mapa dé areas prioritarias para
a conservacdo da biodiversidade brasileira (MMA, 2002e).
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Figura 2: Areas prioritarias para a conservagao dos recifes de coral. (Fonte: MMA, 2002a).
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Projetos de Manejo Participativo

Como comentado anteriormente, o estabelecimento de planos de manejo e dos
conselhos de gestéo € agora uma obrigatoriedade legal para todas as unigades de
conservacdo (Lei do SNUC, 2000). Contudo, como toda recente decisdo, esses
mecanismos foram implementados em apenas algumas UCs (como mostrado na
Tabela 4). Os consethos s&o especialmente importantes para as unidades de uso
sustentavel.

Na RESEX Marinha de Corumbau, o Centro de Populagdes Tradicionais —
CNPT do IBAMA, juntamente com as comunidades tradicionais de pesca da area,
dividiu a UC em duas partes e implementou dois conselhos para tratarem de todos os
assuntos referentes a unidade, inclusive a definicio de zonas e praticas de pesca (Cl-
Brasil/IBAMA/CNPT, 2002).

Na APA Costa dos Corais, conselhos deliberativos municipais de meio
ambiente (Condemas), estdo sendo implementados e ja se encontram atuantes em 2
dos 10 municipios que fazem parte da APA (Ferreira et al., no prelo}. Essas ag¢des
estdo sendo implementadas, principaimente, por iniciativa do Projeto Recifes
Costeiros, ou Projeto “Iniciativa de Manejo Integrado para o Sistema Recifal Costeiro
entre Tamandaré-PE e Paripueira-AL", o qual teve inicio em 1998 com o obietivo de
gerar subsidios técnicos e cientificos para a elaboragao do planc de manejo da area.
Esse projeto, financiado pelo Banco Interamericanc de Desenvolvimento — BiD,
resultou de um esforco conjunto entre o Departamento de Oceanografia da
Universidade Federal de Pemambuco e do IBAMA, através do Centro de Pesquisas e
Extensdo Pesqueira do Nordeste (CEPENE) e do Centro de Mamiferos Marinhos.

Os primeiros experimentos de zoneamento para a APA Costa dos Corais foram
realizados na regido de Tamandaré (PE) e em Paripueira (AL). Em Tamandaré a area
selecionada para experimentos de fechamento de areas (no-take zone) foi a regido
recifal conhecida como Ilha da Barra em frente as instalagdes do CEPENE, e em
Paripueira a area selecionada foi o recife conhecido come Santiago. A criagdo destas
areas constitui o primeiro experimento de zoneamento objetivando a recuperacdc da
biodiversidade e do potencial pesqueiro através de areas de exclusdo de pesca e
turismo em uma APA marinha no pais (Ferreira et al., 2000).

As principais atividades desenvolvidas pelo projeto foram: a) a criacdo de um
comité administrativo para as areas de exclusdo; b) o desenvolvimento de estudos a
serem usados como subsidios ac plano de manejo, incluindo: estudos biofisicos,
definicdo de estratégias para o manejo da pesca artesanal e experimentos de manejo
dos recifes de coral; e, ¢) campanhas e agdes de educagdo ambiental
(www.recifescosteiros.org.br).

O projeto tem trabalhado no intuito de prestar servigos de educacio ambiental
as comunidades locais, por meio das prefeituras, escolas, associacdes comunitarias,
pescadores, agéncias de turismo e populagdo em geral. Além disso, tem-se buscado
ampliar o potencial multiplicador dessas iniciativas formativas por meio das instituicdes
locais. Neste sentido, os professores primérios estdo sendo treinados nesse topico e
recebem apoio para desenvoiver projetos locais, prodfuzindo materiais informativos e
desenvolvendo um programa de mentalidade maritima. Essas atividades também
contam com parcerias externas como outras iniciativas descritas a seguir.
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Projeto de Mapeamento dos Recifes de Coral Brasileiros

Baseando-se nas lacunas identificadas pelos diversos especialistas presentes
no workshop do PROBIO, no ano de 2000, o MMA, por intermédio da Diretoria do
Programa Nacional de Areas Protegidas (DAP/MMA), teve a iniciativa de chamar para
uma parceria o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, e o projeto Recifes
Costeiros, a fim de que fosse executado um projeto de mapeamento dos recifes de
coral. Tal projeto teve como misséo treinar os gestores e técnicos governamentais em
técnicas de mapeamento dos recifes de coral, gerar mapas das UCs brasileiras,
apontar as areas a serem criadas novas unidades, bem como, fornecer subsidios aos
calculos de representatividade desses ambientes sob areas protegidas. Esse projeto
encontra-se detalhado no capitulo 3 a seguir.

g ' Campanha de Conduta Consciente em Ambientes Recifais

1 Em 2001, o Ministério do Meio Ambiente langou a Campanha de Conduta
- Consciente em Ambientes Recifais. Essa campanha também foi desenvoivida em
‘ parceria com o Projeto Recifes Costeiros, com o Programa Nacional de Educacao
Amblen1t1a|l PNEA/MMA e contando ainda com apoio financeiro do IBAMA (MMA,

2002¢)

A iniciativa fez parte da Campanha de Conduta Consciente em Ambientes
Naturais, promovida pela DAP/MMA em 2000, que tem como objetivo viabilizar um
maior esclarecimento aos visitantes e outros usudrios das areas protegidas. A
campanha, que ainda estj em andamento, visa divulgar principios de conduta, que

- foram baseados na campanha mundial “Leave no Trace” adotada em varios paises.
Essas regras foram resumidas em oito principios descritos em folders e em um video
educativo,

A visitacdo as unidades de conservagdo tem sido vista como a principal
alternativa para a auto-sustentabilidade dessas areas, no entanto, se efetuada de
forma desordenada e ndo instruida, pode se constituir em grave ameaca a protegio e
conservacgdo da biodiversidade local. Foi nesse contexto que se tomou a iniciativa de
langar uma campanha para conscientizagdo dos visitantes de unidades de.
conservagéo, no intuitc de esclarecer sobre a importancia da manutengao do estado
original destas areas e incentivando uma pratica consciente durante as atividades
recreativas em ambiente protegido (Prates et al., 2002).

Considerando que a campanha em ambientes naturais visava, principalmente,

regras de conduta a serem adotadas nas diversas modalidades de turismo e lazer em

. ambientes terrestres, foi decidido dar seqgiéncia & campanha especificando regras

. adequadas aos demais ecossistemas brasileiros. Desse modo, dada a fragilidade do
ambiente recifal, decidiu-se comecar por eles.

Maida et al. (1997) recomendaram, como uma agdo importante para a
diminui¢do do impacto ocorrido nessas areas, o desenvolvimento de programas de
educag¢do ambiental voltados as comunidades localg e aos turistas e visitante das
areas protegidas ou de outras praias com a presenga de recifes. Seria também
fundamental que esses programas se estendessem as agéncias de turismo que visam
essas areas.

o=

' A Campanha de Conduta Consciente em Ambientes Recifais foi idealizada e coordenada pela autora.
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Desse modo, o objetivo da campanha foi contribuir com as agbes de
conservacdo e com a diminui¢do da degradacéo e destruicido das estruturas recifais
por meio da elaboragdo e disseminagdo de informagdes sobre a importancia desse
ambiente, as unidades de conservagdo existentes, as normas e leis vigentes e os
principais impactos ocorrentes, sempre associados com principios de conduta aos
freqlientadores e visitantes dessas areas.

Para o desenvolvimento da Campanha foi idealizada uma logomarca que
mantivesse a identidade com a campanha original (Figura 3), bem como foi realizado
um workshop com a presenca dos diversos gestores das unidades de conservagdo em
ambientes recifais, onde foram discutidos todos os textos e informativos a serem
gerados.

Figura 3: Logomarca da Campanha de Conduta
Consciente em Ambientes Recifais. Criagao:
Angela Magalhaes Duarte. (Fonte: MMA, 2002¢}

A proposta foi a de gerar produtos que fossem o mais atrativo possive! visando
a sua manutenc¢ao sob o desejo de “guardar como lembrang¢a” o conjunto das regras,
ou principios, de conduta. Desse modo, foram produzidos trés tipos de informativos
contendo a associagdo de desenhos lidicos (Figura 4) a cada regra de conduta que
funcionam como icones, sendo: um cartaz, produzido em material impermeavei a ser
fixado, principalmente, em barcos que levam turistas a essas areas; um folheto,
tambem produzido em material impermedvel, a ser distribuido aos mergulhadores e a
outros visitantes e, ainda, um livreto contendo informagdes mais detathadas quanto a
importancia do ecossistema recifal e as diferentes unidades de conservagio existentes
no ambiente recifal brasileiro, para ser distribuido em escolas, agéncias de turismo,
prefeituras e outras localidades julgadas necessarias (Prates et al., 2002).
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Figura 4: Exemplos de desenhos criados em associagio com os principios da campanba.
Criagao: Cristina Georgii.(Fonte: MMA, 2002¢)

/3.

Projetos de Monitoramento de Recifes de Coral no Brasil

A preocupacdo com o estado de conservacio dos recifes ndo é recente. Ha
uma década atras, cientistas se reuniram durante o Colloquium Sobre Aspectos
! Globais dos Recifes de Corais na Universidade de Miami, e constataram que os
w impactos antropogénicos sobre os recifes de corais estavam atingindo niveis
1 alarmantes (Ginsburg, 1994). Na época ficou claro também que n#o havia ainda
| informacéo suficiente para formar um retrato da situagio dos recifes mundiais. Esta
| discussdo foi um importante marco para muitos cientistas e levou, em 1997, a
| . implantagdo da Rede Global de Monitoramento de Recifes de Coral ou “Global Coral
\ | Reef Monitoring Network — GCRMN”. Assim, desde 1998, relatérios globais tem sido
| I publicados a cada dois anos, reunindo resultados de varios paises do mundo
organizados por nucleos regionais (Wilkinson, 1998, 2000 e 2002).

. O documento “Status of Coral Reefs of the World: 2000" (Wilkinson, 2000) da
| GCRMN, em seu sumario executivo sobre o progresso global na conservagio de
| recifes de coral, citava o Brasil como Unico pals da América do Sul que ainda nio
| havia estabelecido uma rede nacional de monitoramento de recifes de coral. Apesar
‘ de varios impactos serem conhecidos (Maida ef al., 1997; Ferreira ef al., 2000; Ferreira
e Maida, 2001), sobretudo nos recifes costeiros e de existirem areas protegidas e
legislagdo especifica para a protecdo de recifes de coral e capacidade instalada em
muitos casos, a falta de um programa global de monitoramento vém comprometendo a
divulgacdo da importancia dos recifes brasileiros e a avaliagdo do seu estado de
conservagdo, principalmente no tocante as mudangas climaticas globais. Mais
recentemente, alguns programas vém sendo desenvolvidos e foi dado inicio ao
estabelecimento de uma rede de monitoramento para os recifes brasileiros.

Desse modo, ja no documento “Status of Coral Reefs of the World: 2002" o
Brasil & citado como fornecedor de dados de monitoramento pela primeira vez, porém
o autor comenta que esses dados ainda nao sdo=suficientes para um manejo efetivo
dos ambientes recifais brasileiros (Wilkinson, 2002). A seguir so comentadas
algumas das iniciativas existentes.
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1. AGRRA - Atlantic and Guif Rapid Reef Assessment

Em 1999, a equipe da Dra. Zelinda Ledo, da Universidade Federal da Bahia,
comegou a implantar a metodoicgia intemacional de monitoramento de recifes de coral
conhecida como AGRRA. Os primeiros levantamentos foram realizados nos recifes de
Caramuanas na llha de ltaparica, na Baia de Todos os Santos (Ledo ef af., 1999). A
partir de 2000 a metodologia comegou a ser implantada no Parque Nacional Marinho
dos Abrolhos, ja tendo sido realizado o monitoramento em 27 pontos dentro dos
limites do parque e em seus arredores. Esse esforgo vem mantendo uma equipe de
pesquisadores treinados nos ultimos trés anos.

O proposito inicial de usar os protocolos do AGGRA no banco de Abrolhos foi o
de coletar informagfes das condicbes em que se encontram 0s “chapeirbes” e 0s
recifes de franja, visando assim estabelecer padrées para um programa de
monitoramento a iongo prazo dentro do Parque (Kikuchi ef al., 2003 ae b).

O objetivo do programa, que integra a Rede Global (GCRMN), é garantir a
manutengdc dos recifes de coral de Abrolhos, considerados os maiores e os mais
ricos recifes de coral do Brasil &, por consequéncia, de todo o oceano Atlantico Sul.
Pretende-se ainda avaliar o estado da vitalidade da comunidade recifal, a extensio
das areas degradadas e 0s processos (geolégicos, oceanograficos e biologicos)
operantes no ecossistema. Os dados gerados além de aumentarem o atual nivel de
conhecimento sobre os ambientes recifais do Brasil irdo, também, proporcionar as
informagdes necessarias para uma melhor eficacia no gerenciamento adequado da
Zzona costeira, sobretude com relagdo aos programas de monitoramento, de
conservagdo e de protecao, e as atividades de informacdo e de oferecimento de
facilidades ao publico usuario (Garzon-Ferreira et al., 2002).

2. SIMBIQ - Sistema de Monitoramento da Bicdiversidade em Unidades
de Conservacio

O SIMBIO vem sendo desenvolvido pelo IBAMA contando com o apoio
financeiro da Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit — GTZ. Esse
sistema tem como objetive a produgdo e disponibilizagdo de informagdes sobre o
status e as tendéncias da diversidade biolégica nas unidades de conservagdo de
prote¢dc integral, a fim de subsidiar tomadas de decisdc mais eficazes quanto 3
prote¢cdo da biodiversidade. Para a implantacdo do sistema foram escolhidas seis
unidades de conservagio representativas dos biomas brasileiros, dentre elas, foi
selecionada ¢ Pargue Nacional Marinho dos Abrolhos, devido a sua relevante
representatividade no bioma marinho e especificamente no ecossistema recifal
(IBAMA/GTZ, 1999 e 2000).

A concepgdo do SIMBIO teve inicio em 1997, mas ainda encontra-se na fase
de negociagdo de um projeto com o Global Enviromental Facility — GEF que devera
viabilizar a implantagdo da fase piloto de teste em cada uma das unidades escolhidas.
Os indicadores do SIMBIO sio divididos em indicadores socioecondmicos, de
desempenho institucional e biofisicos. Esse sistgma serd discutido com maiores
detalhes no capitulo 4.
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3. Reef Check —~ Projeto de Monitoramento dos Recifes de Coral do Brasil

O Reef Check' é um programa global de monitoramento de recifes de coratl,
também ligado Rede Global (Global Coral Reef Monitoring Network - GCRMN) que
vem realizando levantamentos em 150 paises desde 1997 (Hogdson, 1999). ©
programa & voltado para voluntarios com o objetivo de monitorar a satide dos corais e
relacionar os resultados a eventos globais (como mudangas climaticas) ou locais
(impactos antrépicos como pesca, poluigdo e turismo) e propor solucdes para o
manejo. Em geral, se recomenda que os métodos do Reef Check, por serem mais
basicos e voltados para voluntarics, sejam introduzidos inicialmente, para que depois
se incorpore também os metodos mais detalhados que fazem parte da GCRMN
(Wilkinson, 2000).

Em 2001, foi dado inicio, pela equipe da Dra. Beatrice Padovani Ferreira
(coordenadora do programa Reef Check no Brasil), 4 implantagdo de um projeto de
monitoramento dos recifes de coral do Brasil. Esse projeto tem o financiamento do
PROBIO e encontra-se na primeira fase de implantacdo que pretende estabelecer as
bases para a implementagdo de um programa nacional de monitoramento para os
recifes de coral no Brasil (Ferreira et al., 2003).

Quatro locais foram selecionados para a fase piloto do programa de
monitoramento: Parque Nacicnal Marinho dos Abrolhos, Parque Nacional Marinho de
Fernando de Noronha, APA Costa dos Corais, e os recifes de Maracajau na APA
Estadual dos Recifes de Corais.

O Reef Check por ser um programa voltado para a comunidade e de
participacdo voluntaria, pode ser potencialmente estabelecido em uma rede de pontos
muito maior & envolvendo a participagdo de um grande numero de pessoas, abrindo
caminho para a selegdo e instalagdo de pontos de monitoramento detalhados em
ambientes de especial relevancia e/ou representatividade. Estas caracteristicas
tornam o Reef Check um programa com grande potencial de sucesso no Brasil.

Fundos Nacionais para Conservagao

Aléem do PROBIO e de outras iniciativas j& mencionadas, foi instituido por lei
(Lei n® 7.797 de 1989), o Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA. A criacdo foi
resuitado de uma série de agdes tomadas no final dos anos 80 que visavam alavancar
e consolidar o movimento ambiental no Brasil (MMA, 2003a). O FNMA foi o primeiro
esforgo sistematico por parte do governo em financiar diretamente projetos ambientais
através de iniciativas que visassem o uso sustentavel de recursos naturais, incluindo
preservagdc, conservacdo e recuperagdo da qualidade ambiental nos biomas
brasileiros.

O FNMA se estrutura em oito areas tematicas, que sdo: Amazénia Sustentavel:
Educagdo Ambiental; Extensdo Fiorestal;, Manejo Integrado de Areas Protegidas;
Manejo Integrado de Residuos Sdlidos; Manejo Swustentavel da Flora e Fauna
Qualidade Ambiental; e, Uso Sustentavel dos Recursos Pesqueiros.

Nesses 12 anos de atuagdo o FNMA j& apoiou mais de 710 projetos (MMA,
2003a), sendo que desses, 18 tinham enfoque ou interface com os ambientes recifais
(2,53%). Todos esses projetos foram apresentados dentro de uma demanda

-

12 www.reefcheck.org
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espontanea, respeitando-se as linhas tematicas. Dentre esses projetos podemos
destacar o apoio & implantagio e divulga¢do da importancia da Reserva Biolégica do
Atol das Rocas (projeto ja concluido pelo IBAMA)

A partir do ano de 2000 se deu inicio ac mecanismo de demanda induzida, com
a publicagéo de editais especificos, a partir dai ja foram elaborados 20 editais sendo
apoiados 251 projetos (104 no ano de 2000 e 147 no ano de 2001), sendo que destes
apenas 3 projetos possuiam enfoque ou interface com os recifes de coral. Dentre
esses, destaca-se o projeto para a conservacdc e uso sustentavel no entorno do

Parque Nacional Marinhos dos Abrolhos, desenvolvido pela Conservation International
Ci-Brazil.

Esse pequeno nimero de projetos de interesse para o ecossistema recifal nos
leva a pontuar duas questdes: 1) de que o Fundo Nacional do Meio Ambiente nao tem
apresentado qulaquer incentive especial ao tema ‘“recifes de coral’ e 2) que a
comunidade cientifica poderia estar aproveitando melhor esse funde ambiental

disponivel para a realizagdo de projetos que visem a gestao dos ambientes recifais do
Brasil. '

Outro fundo de significancia para a area ambiental no pais & o Fundo Brasileirc
para a Biodiversidade o FUNBIO. O FUNBIO é uma sociedade civil sem fins lucrativos
criada em outubro de 1995, com o objetivo de contribuir para a conservagio e 6 uso
sustentavel da diversidade biolégica do pais (FUNBIO, 2002).

As principais areas tematicas apoiadas pelo FUNBIO sdo: conservacdo da
biodiversidade, ecoturismo, manejo fiorestal de recursos florestais nao-madeireiros e
agrobiodiversidade. Desde sua criagdo, até 2002, o FUNBIO apoiou 129 projetos
sendo que desses apenas um projeto de ecoturismo em Fernando de Noronha.
desenvolvido pela Fundagdo Pro-Tamar, teve interface com o tema recifes de coral.
Segundo os dados do relatério anuai de 2002 (FUNBIO, 2002) nota-se a auséncia
significativa de projetos desenvolvidos na zona costeira e marinha.

6. Discussio e Conclusdes

Pode-se concluir que apesar de tcdos os esforcos aqui traduzidos em
programas e leis existentes, muito ainda resta ser realizado visando & conservagio
dos ambientes recifais no Brasil a comegar com o preenchimento de suas lacunas de
conhecimento.

Mecanismos de protegio legal aos recifes de coral sd3o recentes em todo o
mundo. No entanto, os capitulos ou artigos existentes na legislagdc e nas convencoes
e acordos internacionais podem servir, direta ou indiretamente, a protecdo desses
ambientes,

A estruturacéo institucional, bem como a legisiagdo brasileira, precisa de maior
empenho e esforgo no sentido da articulagdo necessaria entre os diversos setores e
atores envolvidos no gerenciamento costeiro e marnntio e, nesse contexto, o ambiente
recifal necessita ser mais bem destacado.

Além disso, € fato que faltam mecanismos mais eficazes de implantagdo e
cumprimento das leis, principaimente quando o assunto & controle (licenciamento) e
fiscalizagdo. Mesmo dentro dos limites das unidades de conservacdo existentes, a

r-ad
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auséncia ou caréncia de fiscalizagdo € um dos fatores que mais prejudicam o
cumprimento dos esforgos empregados na conservacao.

Ja guanto 3 disponibilidade de recursos financeiros, nota-se que apesar de
sermos um dos paises que menos aplica recursos (financeiros e humanos) na area
ambiental, uma parcela considerdvel de recursos vem sendo crescentemente
destinada aos ambientes recifais, ou pelo menos, podemas concluir que ainda existem
fundos disponiveis para esse fim. No entanto, resuita dai outra questao crucial para a
conservacao desses ambientes, apesar de existir no pais um numero consideravel de
pesquisadores dedicados ao ecossistema recifal, existe ainda a caréncia de pessoal
qualificado a frente da gestdo das areas protegidas, para elaborar e executar projetos
em um pais com dimensdes continentais.

Uma conclusdo, ou sugestdo é de que deveriam existir mecanismos de
trabalho conjunto entre pesquisadores e tomadores de decisao que poderiam estar
subsidiando o desenvolvimento de programas de manejo integrado de sistemas
costeiros, promovendo, sobretudo o planejamento e o manejo participativo do
ambiente. O papel do pesquisador neste processo & mapear, estabelecer diretrizes
basicas, manejar dados, treinar e formar recursos humanos especializados, quantificar
0s problemas e suas causas, construir modelos preditivos, avaliar os impactos
recorrentes, formular medidas mitigadoras e monitorar o ambiente sistematicamente.
enquanto que, num sistema integrado, os tomadores de decisio deveriam absorver o
mais rapido possivel, tais resultados para a elaboragio de programas governamentais,
ao tempo em que se tomaria mais Aagil um sistema de financiamento dessas
pesquisas.

Davidson (2002) elaborou um artigo com o intuito de sistematizar uma revisao
dos principios nacionais e internacionais disponiveis nos Estados Unidos para a
protegdo dos recifes de coral e concluiu que as atuais protegdes legais existentes sdo
sempre inadequadas ou ndo fiscalizadas e que todas as nag¢des do mundo precisam
se unir no intuito de se tomar medidas globais mais eficientes para conter a atual
degradagdo a estes ambientes. A autora cita avangos frageis na conservagao do
ecossistema recifal americano, uma vez gue os mesmos dependem da “boa vontade”
governamental para continuarem existindo.

Desse modo, mesmo perante todos os desafios e ameacas aqui colocados,
podemos concluir que, se o Brasil ndo esta ainda numa situacdo adequada de
protecao e conservagdo do nosso ambiente recifal, pelo menos estamos comecando a
caminhar para esse propédsito, realizando e implementando piogramas e agdes
sugeridas em todas as partes do mundo no intuito da conservagio desse importante
ecossistema global, resta saber se ainda teremos tempo para alcangar a velocidade
dos impactos sofridos por esses ambientes.
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Capituio 3

O uso de sensoriamento remoto na avaliagao da representatividade do
ambiente recifal ~ um exercicio de planejamento e coordenagao

| 1. Introducio

A incapacidade de existir areas protegidas para representar toda a variagdo dos
gcossistemas naturais presentes anteriormente aos impactos humanos & a principal
preocupagdo na conservagac da natureza. Desse modo, um variade numero de critérios
tem sido usado para a avaliagdo ecoldgica da adequacio de areas protegidas existentes ou
na identificacdo de novas areas em potencial para a prote¢do, tais como: diversidade,
raridade, viabilidade de longo prazo da area, endemismo etc. Contudo a representatividade
€ amplamente considerada como o critéric mais importante na selecdc de areas para a
conservagao (Awinbo et al., 1996).

O conceito de representatividade é baseado na premissa de que um sistema de
areas naturais protegidas pode conter todas as variagdes das caracteristicas naturais de
uma paisagem, ou regidc (Davey, 1998).

Alguns paises ja trabalham no sentido de se adotar sistemas nacionais
representativos das areas marinhas protegidas “National Representative System of Marine
Protected Areas” (ANZECC-TFMPA, 1998). Ja a Unido Mundial para a Conservagao - IUCN
tem promovido, desde 1986, por meio da sua Comissdo de Parques Nacionais e Areas
Protegidas (Commission on National Parks and Protected Areas - CNPPA), o
estabelecimentc e manejo global de um sistema representativo de areas protegidas
marinhas. (IUCN, 1995).

A analise da representatividade ecoldgica do conjunto das unidades de conservacio
em relagdo aos ecossistemas e macroprocessos existentes nos biomas brasileiros é
fundamental para o planejamento dessas areas e na identificacdo da necessidade do
estabelécimento de novas unidades de conservagio.

No Brasil, essa € uma questdo critica, uma vez que, devido a. sobreposicdo das
unidades de conservacao estabeiecidas no bioma mata atlédntica com as existentes na zona
costeira @ marinha, o governoc ndo possui sequer dados oficiais sobre quanto existe
efetivamente de area protegida em cada um dos biomas {Prates e Pereira, 2000).

Quando se pensa em recifes de coral, a contestacdo da caréncia de conhecimentos
sobre esse ambiente comega no momento em que, para fins de calcules demonstrativos
dos avangos de conservacao no Brasil, foi necessaria a obtengdo da representatividade em
que 0 ambiente recifal se encontra protegido. N3o era possivel apenas um caiculo simples
de percentual onde a area aproximada de ocorréncia desse ambiente seria dividida pela
soma das areas das unidades de conservacgdo existentes. Apesar de sabermos a zona
geografica de ocomréncia dos recifes de coral (limites latitudinais superior e inferior), néo
sabiamos ainda qual o valor numérico dessa &rea e nem quanto de area recifal existia
dentro de cada unidade de conservagio. Mapas com locajigacéo e area de cobertura destas
formagdes sdo também raros, devido & impossibilidade de se utilizar técnicas tradicionais de
sondagem nas extensas regides rasas que os recifes ocorrem.

Essa dificuldade vem do fato de que, por se tratar de um ambiente marinho, é
necessario um enorme esforgo para conjugar agdes de capacitagdo de técnicos, tecnologia
disponivel, tempo e recursos financeiros suficientes paﬂrg, um reai mapeamento desses
locais.
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O grupo de especialistas reunidos durante o workshop “Avaliacdo e agdes prioritarias
para a conservacdo da biodiversidade das zonas costeira e marinha”, em outubro de 1999
Porto Seguro/BA, deu origem ao mapa de areas prioritarias para a conservagio dos recifes
de coral (como mostrado na figura 2 do capitulo 2) (MMA, 2002a). Esse mapa pode ser
considerado um mapa conceitual representativo do conhecimento cientifico momentaneo da
maioria das instituicdes de pesquisa e organizagdes ndo governamentais que atuam no
tema presentes na ocasido. Além disso, o grupo recomendou diversas acbes para
solucionar a necessidade de ampliagdo do conhecimenio sobre os recifes de coral
brasileiros, principalmente em referéncia ao conhecimento sobre a localizagéo e a area que
esses ambientes realmente ocupam em nossas aguas.

Essa & uma questdo primordial, ndc apenas para o Brasil, como também para os
demais paises possuidores desses ambientes. Ao longo dos anos uma vasta combinacio
de técnicas vém sendo utilizadas para mapear os recifes de coral (Spalding et a/, 2001).
Segundo esses autores, a escotha da técnica é claramente influenciada pelo objetivo que se
tem ao mapear esses ambientes, ou seja, qual a escala de detalhamento que se deseja ou
se necessita atingir.

Sendo assim, o primeiro passo para a analise da representatividade desses
ambientes & a definicdo da unidade geografica de analise; o segundo seria a confecgdo de
um mapa tematico que traga com razoavel detalhe os recifes da regido, e por fim, a
obtencdo de informacgdes em formato digital sobre as unidades de conservagac da regidc
em estudo.

Dada a amplitude da area de ocorréncia dos ambientes recifais no Brasil, bem como a
necessidade de uma analise em escala regicnal, optou-se pelo uso de ferramentas de
sensoriamento remoto e geoprocessamento para avaliar a representatividade das unidades
de conservacgao existentes nessa area.

Desse modo, ¢ objetivo deste capitulo foi o de mapear os recifes rasos brasileiros
demonstrando ser possivel realizar esse mapeamento por meio de ferramentas de
sensoriamento remoto e, com isso, poder calcular a representatividade dos recifes. O
objetivo do célculo da representatividade foi o de avaliar quanto em area, dos topos recifais
rasos detectados no mapeamento, estdo sob a protegao de alguma categoria de unidade de
conservacgao.

1.1. Uso de técnicas de sensoriamento remoto no mapeamento do ambiente recifal

O sensoriamento remoto pode ser definido como sendo a utilizagdo conjunta de
modemos sensores, equipamentos para processamento de dados, equipamentos de
transmissdo de dados, aeronaves, espagonaves etc., com o objetivo de estudar o ambiente
terrestre através do registro e da analise das interagdes entre a radiagdo eletromagnética e
as substéncias componentes do planeta Terra em suas mais diversas manifestagdes (Novo
1998). Desse modo constitui-se em uma ferramenta extremamente Gtii como subsidio ao
planejamento, desenvolvimento de estudos e ao manejo de areas naturais, pois proporciona
uma visdo sindptica dos diversos ecossistemas, permitindo analisar uma area bastante
ampla de uma s¢ vez.

O uso das técnicas de sensoriamento remoto se d8senvolveu mais rapidamente em
relagdo as aplicagdes aos estudos sobre vegetagéo e solos, do que aos estudos da zona
costeira. No entanto, a aplicabilidade dessa ferramenta para ambientes costeiros e marinhos
vem se desenvolvendo muito rapidamente nos Gltimos anos (Novo, 1998, Morelli, 2000 e
Spalding, et al. 2001). Os dados de sensoriamento remoto obtidos sobre ecossistemas
aquaticos resultam da reflectancia da propria agua, das_substancias opticamente ativas
presentes no meio aquatico e, conforme as caracterlsfffs de transparéncia (turbidez) e
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. profundidade, pode também haver influéncia dos constituintes do substrato oceanico

{Lyzenga, 1981).

Para o mapeamento de recifes de corais sdo utilizadas diversas técnicas, que véo
desde o mergulho auténomo, a coleta de dados com navios oceanograficos, até ao uso de
sensoriamento remoto (Spaiding et al. 2001). Por sua vez, a ferramenta de sensoriamento

- remoto possui uma gama de possibilidades como o trabaiho com imagens de satélites

orbitais até as imagens obtidas por sensores aerotransportados multiespectrais.

Uma vez que a maioria dos recifes de coral prefere as aguas claras e rasas para
crescerem, esses dois fatores possibilitam uma boa condicdo de observagdo aérea da
superficie dos oceanos, permitindo assim a adequagdo do usc das ferramentas de
sensoriamento remoto para o seu mapeamento (Spalding et al. 2001). Dessa forma, desde
que foram langados os primeiros satélites ambientais, no final da década de 70, a utilizagao
de imagens de sensores orbitais para 0 mapeamentc e ¢ estudo de recifes de coral vem
sendo aperfeigoada.

Em 1985, um evenfo crganizado pela Unesco, na Australia, marcou 0 inicio da troca
de informagdes sobre o assunto. O workshop sobre as aplicacdes de técnicas digitais de
sensoriamento remoto para estudos oceanograficos, estuarinos e, mais especificamente,
para o estudo de recifes de corais, teve a apresentagio de varios trabalhos sobre 0 assunto,
como o de Kuhier (1985) que apresentou os resultados de um mapeamento do recife Heron
(Great Barrier Reef), realizado a partir de dados do Landsat-4, onde se obteve uma precisao
de aproximadamente 75% em relacdo a verdade de campo. A andlise destes resuitados
revelou que a variagdo de profundidade da agua, o contraste entre as diversas classes
recifais e a identidade espectral de cada tipo de cobertura foram os fatores limitantes do
indice de precisdo atingido. O trabalho apresentado por Jupp (1985) se refere as limitagdes

[impostas pela resolugao espacial, espectral e temporal de cada sistema sensor. No entanto,
[ ja naquela época, o autor ressaltava as vantagens de se acoplar dados digitais dos

sensores remotos entdo disponiveis aos dados dos levantamentos realizados in situ, o que
permite formar uma base de dados histdrica e continua, por sua vez capaz de dar suporte e
diminuir substancialmente os custos das atividades de gerenciamento ambiental. (UNESCO,
1985).

Outros exempios picneiros da aplicagdo de imagens de satélite para 0 mapeamento
de recifes de corais ou outras feigbes submersas podem ser citados, como o trabaiho de
Kuhler et al. (1988) que revisam o status das tecnologias de sensoriamento remoto,
descrevendo os diversos sensores e sistemas existentes e suas possibilidades para o
mapeamento e monitoramento dos ambientes recifais; o trabalho de Khan et al. (1992) que
realizaram um mapeamento dos habitats subtidais na regido oeste do Goffo Arabe utilizando
imagens Landsat-5 TM; ou o trabalho de Maritorena (1956) (apud Braga e Gherardi, 2001),
que propde um método para corregao dos efeitos de atenuacio da luz na 4gua em imagens
TM e SPOT para facilitar 0 mapeamento de recifes de coral na Polinésia Francesa.

Em 1997, durante o 8° Simpdsic Intemacional de Recifes de Coral, ocorrido no
Panamd, varios trabalhos foram apresentados sobre o tema, onde se pode destacar ¢
trabalhc de Bour e Pichon (1997) que testaram a habilidade do processamento de imagens
SPOT no mapeamento das diferentes coberturas recifais existentes. Ja Strong et al. (1997)
testaram se as técnicas conhecidas de sensoriamente remoto poderiam ser eficazes no
monitoramento do fendmeno de branqueamento de corais. Nesse caso, os autores se
utlizam de sensores que medem as diferengas de temperatura da agua dos oceanos
(Satellite-denived sea surface femperature — SSTs) e concluiram que a correlagdo dos
eventos mais recentes de branqueamento com as técnicas de sensoriamento remoto
descritas poderia ser uma poderosa ferramenta para “prever’ -as possiveis novas
ocorréncias de branqueamento mundiais. =
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Estudos mais recentes ja demonstram a eficiéncia das técnicas de sensoriamento
remoto no monitoramento dos ambientes recifais em relagio ao fendmeno de
branqueamento dos corais (Clark et al., 2000 e Andréfouét et a/., 2002).

Um grupo de especialistas dedicado ao estudo dessas técnicas apresenta varios
trabalhos dentre eles o de Green et al (1997), onde os autores exploram as diversas
técnicas existentes, os diferentes sensores, aeronaves e plataformas espaciais e discutem
sobre a relagdo custo x beneficio entre elas, conciuem que essa relagido deve ser realizada
para cada caso especifico, levando-se em conta as necessidades prioritarias de cada
regido. Esse mesmo grupc de autores estudou também o grau de detalhamento das
técnicas existentes de sensoriamento remoto para 0 mapeamento dos ambientes recifais e
chegou a conclusdes de que entre 0s sensores disponiveis, 0s do satélite Landsat TM5e 7,
$do0 0s mais acurados e com melhor relagdo custo beneficio entre todos para mapear areas
maiores de 60km. Ja para o mapeamentc de areas mencres, com necessidade de maior
detalhamento, entre as técnicas de fotografias aéreas, a tecnologia CAS| {Compact Airbone
Spectrographic Imager) € a mais indicada (Mumby et af. 1997a). Esses resultados foram
baseados na avaliagdo do sensor CASI para fins de mapeamento do ecossistema recifal
nas ilhas de South Caicos, Turks e Caicos nas Indias Ocidentais Britanicas, quando os
mapas puderam ser mais detalhados, pois 0 sensor é levado a bordo de um avido e possui
resolucdo de 1 metro. Como conclusdo, técnicas mais precisas envolvem tecnologias mais
modemas e, por isso mesmo, custos mais elevados Mumby et af. (1997b e 1998).

Do mesmo modo, mais recentemente, foi langado o satélite IKONOS, com um sensor
gue possui resolugao espectrai de 1 m, o que, no futuro, ira aliar a vantagem do CASI ao
baixo custo de um sensor acoplado a um satélite e ndo a um avido. O “Atlas of Shallow-
water Benthic Habitats of the Northwestern Hawaiian Islands’ esta sendo elaborado
utiizando-se tanto as imagens produzidas pelo Landsat como as do satélite IKONOS para o

" detalhamento de alguns habitats. Essas ultimas, porém ainda s&o consideradas proibitivas

devido ao seu elevado custo (NOAA, 2003)".

Mumby e Harbone (1999} desenvolveram um esquema de classificagdo esquematica
dos habitats marinhos visando facilitar 0 manejo dos ecossistemas recifais do Caribe. Os
autores conjugam técnicas de processamento de imagens com dados amostrais de campo
e destacam as diversas dificuldades dos métodos disponiveis que vdo desde a
disponibilidade de imagens a transparéncia das aguas.

Em 1999, foi realizado no Havai/EUA, o “Intemational Workshop on the Use of
Remote Sensing Tools for Mapping and Monitoring Coral Reefs’, o qual contou com a
presenca de diversos especialistas no tema que discutiram, apresentaram palestras e
elaboraram um documento sobre resolugdes a serem adotados em respeito ao tema como a

' necessidade de se centrar esforgos nos seguintes tépicos (USDOC/NOAA/NESDIS/
| CSC/ICLARM, 1999):

i+ Estabelecer programa cientifico focado para melhorar a utilizagdo das tecnologias

atuais, desenvolver novas tecnologias e aproximacgdes analiticas, trazer pesquisa e
desenvolvimento associado com sensoriamento remoto para as ferramentas diarias
usadas pelos gestores e possibilitar prever as emergentes ameacgas ac ecossistema
recifal.

1 B A titulo de exemplo, no Brasil a empresa Engesat (Sdo José dos Campos/SP) esta disponibilizando algumas
| cenas no satélite IKONOS a valores que variam de R$ 50,00 a 129,00/km?, cada banda, com pedidos minimos
de 49 a 100km’ (as imagens cobrem 169km? - 13 km x 13 km) enquanto que uma cena completa, contendo
" todas as bandas do Landsat7 custa entre R$ 1.000 a 1.600,00 e cobre uma 4rea aproximada de 31.100km? (183
km de largura por 170 km de comprimento). hitp:/fwww. engesagpem briprecos/precos.htm (consulta realizada
em maio de 2003).
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+ Desenvolver mapas-base precisos e acurados de todos os recifes de coral em mditiplas
escalas, visando aumentar as chances de manejo e conservagao dos recifes.

» Formar parcerias entre agéncias governamentais, instituicdes académicas, ONG's e
setor privado, nacionais e intemacionais, para aumentar a disponibilidade, transferéncia
e utilizagéo de tecnologias e dados de sensoriamento remoto, bem como facilitar 0 uso
de dados de sensoriamento remoto aos paises em desenvolvimento.

» Desenvolver uma facilidade virtual para unir os varios dados existentes de
sensoriamento remoto com outros dados relevantes aoc manejo dessas areas (por
exemplo "ReefBase”, o0 Banco de Dados Globai sobre Recifes de Coral - Global Coral
Reef Database).

» Encorajar as agéncias espaciais e entidades privadas a manter os atuais servicos
existentes e incentivar novas pesquisas de sensores em satélites ou plataformas
espaciais, bem como iniciar o desenho e o desenvolvimento de uma nova tecnologia
especializada em monitorar 0s oceancs rasos.

Com o advento das diversas técnicas de sensoriamento remoto, ja foi possivel para
Spalding e Grenfell (1997) conjugarem essas técnicas com os sistemas geograficos de
informagdo (SIG) para inferirem sobre novas estimativas de areas globais e regionais do
ambiente recifal. Os autores chegaram a estimativa global da area recifal de 255.000 km?,
consideraveimente menor que as diversas estimativas feitas anteriormente (que variavam
de 150 a 3.930 x 10° km®). Essas estimativas j& foram aperfeicoadas com o lancamento, em
2001, do “World Atlas of Coral Reefs” (Spaiding et al.,, 2001) apresentando mapas de todas
as regidées mundiais com a presenc¢a de recifes de coral, inclusive para o Brasil.

Andréfouét e Payri (2000) discutem e demonstram a utiliza¢do de técnicas de
sensoriamento remoto associado a dados in situ para o mapeamento do acumule de
carbono e de metabélitos organicos e inorganicos nos recifes da itha Moorea na Polinésia
Francesa. Esses autores pertencem ao grupo do Instituto de Sensoriamento Remoto
Marinho da Universidade do Sul da Flérida (Institute for Marine Remote Sensing (IMaRS) -
University of South Florida) que vem desenvolvendo diversos estudos e eventos sobre o
assunto.

Um outro grupo também bastante atuante nesse tema & o Biophysical Remote
Sensing Group, da Universidade de Queensland, Australia. Desse podemos destacar os
trabalhos de Joyce e Phinn (2001) que discutem qual seria a meihor resolugdo espacial para
0 mapeamento dos ambientes recifais. Os autores avaliam os resultados entre os sensores
e satélites IKONOS (1m), CASI (5m); SPOT (20m] e Landsat/TM e ETM (30 - 25m) e
concluem que os menores erros estdo associados a escala espacial de 10m, que pode ser
reamostrada das imagens SPOT ou Landsat. Ja Roelfsema et al. (2002) demonstram o uso
dessas técnicas na determinagdo da distribuicdo espacial de microaigas bentdnicas em
ambientes recifais. Outro trabaiho avalia a fungio da distribuicdo bi-direcional da
reflectncia dos corais com diferentes morfologias, demonstrando ser possivel identificar
coldnias do género Acropora e consideram que importantes avangos ainda estdo por vir, o
que devera faciiitar a avaliagdo de todas as caracteristicas estruturais dos recifes de coral
via sensoriamento remoto (Joyce e Phinn, 2002).

i

=

O mesmo grupo chega a unir as técnicas de sensoriamento remoto com esquemas
de classificacdo do substratc usadas na metodologia de monitoramento in-situ, o Reef
Check (Joyce et al., 2002a). O estudo alia um extensivo trabalho de coleta de dados de
campo com a andlise de uma série de imagens disponiveis para a area de um recife
especifico da Grande Barreira de Corais da Australia. i
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Dada a relevancia do assunto e seus constantes avangos tecnolégicos, em outubro
de 2002, Andréfouét e Riegl, chamaram a comunidade cientifica a participarem de uma
edicéo especial do Coral Reefs Journal dedicada ao tema sensoriamento remoto em recifes

- de corais, que devera sair no inicio de 2004 (Andréfouét e Riegl, 2002).

No Brasil, estudos recentes comegaram a usar e adaptar técnicas de sensoriamento
remoto, conjugadas com sistemas de informagéo geografica (SIG) para ¢ mapeamento de
recifes de coral. Em 1999, o projeto Recifes Costeiros convidou um grupo de especialistas

' do INPE para avaliar a possibilidade de se elaborar um mapeamento da APA Costa dos
Corais utilizando-se imagens satélites. Essa parceria deu origem a um trabalho de
conclusdo de curso de especializagdo {(Eichenberger, 1999) e a uma dissertacdo de

~ mestrado (Morelli, 2000), bem como a trabalhos pubiicados em congresso regionais como
Braga e Gherardi (2001). Nesses trabaihos ficou constatade que, dadas as caracteristicas
dos nossos recifes costeiros, 0 mapeamento ndo pode se basear apenas em classificacao
automatica das imagens e deve sim contar com dados de campo e/ou conhecimento prévio
do analista, que devera classificar manualmente/visualmente as imagens.

Strenzel (2002} que efetuou uma base cartografica dos recifes de corais reunindo técnicas
[ de interpretacdo visual da imagem do satélite Landsat 5 com fotografias aéreas, resultando
. numa carta-imagem na escala de 1:10.000 para a regido de Tamandaré/PE e ¢ trabalho de
Lima (2003) que também relaciona a imagem do satéiite Landsat 5 com fotografias aéreas
. verticais conjugada com a analise de processos fisicos litoraneos relacionados & presenca
dos recifes.

!
|
‘ Ainda na area da APA Costa dos Corais, foram realizados ainda o trabatho de
|

] QOutros trabalhos comecam a surgir nesse campo como 0 grupo da Universidade
| Federal do Rio Grande do Norte que vem desenvoivendo o mapeamento dos recifes de

Maracajau, na APA Estadual dos Recifes de Corais (RN), com o usc de imagens satélites
i Landsat e a tecnologia de interpretacdo de Fotografias Aéreas de Pequeno Formato
~ (FAPEFs). (Amaral et af., 2001 e Lima e Amaral, 2002).

Ab’saber (2001) também se vale das técnicas de processamento de imagens do
satélite Landsat para a publicacdo de um atlas sobre o litoral brasileiro, porém nesse
documento ha apenas o processamento das imagens até a linha de costa, ndo
contemplandc o ambiente marinho propriamente dito.

1.2. O projeto de mapeamento dos recifes de coral brasileiros

: No ano de 2000, como ja mencionado no capituio 1, o MMA, por intermédio da

 Diretoria do Programa Nacional de Areas Protegidas - DAP, conhecendo o histdrico e as
tentativas de mapeamento da APA Costa dos Corais, teve a iniciativa de chamar para uma
parceria o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, e o projeto Recifes Costeiros,
no sentido de se mapear os recifes existentes no Brasil, considerando como referéncia o
trabaiho ja iniciado na APA Costa dos Corais. Vaie comentar que todos os passos
referentes a esse projeto, desde sua elaboracdo até sua conclusio, foram coordenados e
executados pela autora no ambito do carge de assessora técnica responsavel pela zona

t costeira e marinha da DAP/MMA.

Durante o encontro inicial entre os parceiros foi*¢bnsenso que para se realizar um
mapeamento dessa magnitude, usando-se a tecnologia disponivel de geoprocessamento e

| sensoriamento remoto disponiveis no INPE™, era necessario se iniciar pelas unidades de
L conservagdo ja existentes, bem como seria aconselhavel o envolvimento dos gestores e

14 . =
imagens do satélite Landsat 5, 7 e SPOT.
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técnicos dessas areas devido ao conhecimento de campo necessario para o mapeamento
de cada area em questao.

Foi elaborado assim um projeto unindo a necessidade de capacita¢io dos gestores e

| técnicos dessas unidades a elaboragédo dos mapas tematicos de cada uma das unidades. O

projeto intitulade "Estudos nos recifes de coral brasileiros: treinamento e aplicagdo de

| técnicas de mapeamento por sensoriamento remoto” foi submetido e aprovado para

financiamento pela iniciativa da Convencdo de Ramsar, a Wetlands for the Future e
coordenado pela DAP/MMA. O objetivo geral do projeto foi capacitar os administradores e

| técnicos govemamentais em técnicas de geoprocessamento e sensoriamento remoto
' visando o mapeamento das areas protegidas. Além disso, objetivou também disponibilizar a

cada uma dessas unidades uma ferramenta que podera ser utilizada para diversos fins de
manejo. No total, das nove UCs selecionadas'®, foram capacitados 14 gestores e técnicos
para 0 uso da ferramenta de sensoriamento remoto no mapeamento e gestdo das areas
recifais.

Os mapas gerados (disponiveis no final deste capitulo) ja estdo servindo como
subsidios & elaborag¢io de planos de manejo bem como servirdo de base para futuras
tomadas de decisdes quanto a conservacdoc e ac uso racional dos ambientes coralineos
brasileiros. Como produto finat o MMA estd produzindo um atlas contendo todos os mapas
gerados. O “Atlas das Unidades de Conservagdo no ambiente recifal brasileiro” (MMA, no
prelo) devera ser langado em setembro proximo durante a realizagédo do Congresso Mundial
de Parques (que acontecera em Durban, Africa do Sul).

Como seqiiéncia desse projeto, foi possivel a elaboracdo do mapeamento das
lacunas existentes entre as diversas unidades (Figura 5) para o almejado caiculo da
representatividade desses ambientes. Essa seqiéncia devera também propiciar a avaliagdo
da necessidade de cria¢do de novas unidades de conservagdo, bem como novas areas de
relevante interesse internacionais a serem designadas como Sitios Ramsar.

Desse modo, o objetivo deste capitulo foi mapear os topos recifais rasos dos recifes
de coral visiveis nas imagens satélites disponiveis, por meio de técnicas de sensoriamento
remoto, a fim de se calcular a representatividade, em area, desses recifes sobre a forma de
protecdo de unidades de conservagio.

* A saber: Parque Estadual Marinho do Parcel Manuel Luis, REBIO Atol das Rocas, PARNAM Fernando de
Neronha, APA Estadual dos Recifes de Corais, APA Costa dos Corais (#ESEX Marinha de Corumbau, Parque
Municipal Marinho do Recife de Fora, APA Estadual Ponta da Baleia/Abrolhos e PARNAM dos Abrolhos.
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Area do cal¢ulo da
represenlalfvidade

Figura 5 - Area com as cenas mapeadas. Destaque da area utilizada para o calculo da
representatividade.

2. Metodologia

12.1. Descricdo da 4rea mapeada

Para fins de mapeamento e do calculo da representatividade, decidiu-se concentrar
lesforcos na area mostrada na Figura 5, sendo que as unidades de conservagao foram
mapeadas no contexto do projeto de mapeamento dos recifes de corais descrito a seguir,
(nos detalhes em vermelho) e as demais areas intersticiais foram mapeadas para o calculo
da representatividade.

A escolha se deveu ao fato de que assim estariamos calculando a representatividade
de topos recifais de feigbes similares uma vez que as formagdes recifais costeiras e mais
rasas estio presentes na costa nordestina desde o Cabo de Sao Roque (RN) até o sul da
Bahia (Maida e Ferreira, 1997). &

2.2. O projeto de mapeamento dos recifes de coral brasileiros

A execugdo do projeto foi desenvolvida em duas etapas. A primeira incluiu a
elaboragio do projeto, selegdo das imagens e capacitagde dos gestores em técnicas de

| 60
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sensoriamento remoto e geoprocessamento. A segunda etapa incluiu os trabalhos de

j campo, a harmonizagio das legendas e a elaboragédo dos mapas finais.

Todas as etapas de processamento digital de imagens e de desenvolvimento do

 banco de dados geograficos foram desenvolvidas no SPRING™ (Camara et a/., 1996). Para
| isto, foi necessario criar um banco de dados e um projeto, sensu SPRING, para dar inicio ac
- processamento das ‘imagens € ao mapeamento.

 Etapa 1: Capacitagdo em técnicas de sensoriamento remoto
 Para o desenvoivimento dessa etapa foi necessario:

# levantamento e selegdo dos profissionais que atuam em areas de ocorréncia de
recifes para receber treinamento especifico quanto & utiliza¢io de imagens orbitais
para fins de estudo;

v

levantamento das imagens dispeniveis e aquisicio das imagens necessarias junto
ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais;

v

implementag¢do de treinamento em “Introducao ao Sensoriamento Remoto” e
“Programa SPRING™ (para os administradores e/ou técnicos das areas
selecionadas) na sede do INPE; e,

‘!

elaboracdo das cartas-imagem preliminares de cada regio pelos administradores
e/ou técnicos que receberam o treinamento.

Antes da realizagdo do curso, os técnicos foram selecionados por meio de

- questionarios (elaborados pela DAP/MMA e INPE) que pretenderam avaliar o grau de

conhecimento de cada um nas questdes computacionais. Como © curso que seria

| ministrado deveria ter um carater geral de sensoriamento remoto e geoprocessamento e
i apontar as aplicagbes diretas do Programa SPRING adequados ao mapeamento dos
| recifes, a equipe do INPE elaborou um programa especial bem como tutoriais especificos
| sobre os temas a serem abordados durante o curso (Braga et al. 2002). O curso foi
h realizado nas dependéncias do INPE, em S&o José dos Campos, entre os dias 18 a 22 de

junho de 2001 com a duragéo de 40 horas.

Para a selecdo das cenas, ou imagens, foi preciso uma minuciosa procura nos
arquivos do INPE. A escolha deveria priorizar os dias e horarios da menor amplitude de

- mare possivel, aliado com a menor incidéncia de nuvens. O litoral nordestino, porém &

reconhecidamente uma regido com muita incidéncia de chuvas ou nebulosidade extrema, o

- que tornou esse fato decisivo na eseolha das imagens. Dessa forma, s6 ap6s a selecdo das
| imagens visiveis é que foi possivel a pesquisa das amplitudes de marés naquelas datas
' selecionadas. Essa pesquisa foi realizada junto a Diretoria de Hidrografia e Navegacéo —

DHN da Marinha do Brasil. Na Tabela 6 estdo relacionadas as imagens/cenas selecionadas,

data e ampiitude de maré. Nesta tabela estio contempladas também todas as cenas
utilizadas tanto para o mapeamento das UCs como para o célculo da representatividade.

" Pode-se notar, na tabela 6, que as datas das cenas variam de 1992 até 2001. Essa

. variagio seria prejudicial se estivéssemos estudando uma sequéncia de fatores, como, por
- exemplo, sedimentagdo. No entanto, para calculos degérea de topo recifal o fato de

estarmos usando imagens antigas néo foi considerado como um fator limitante.

* Software para Processamento de Imagens e Geoprocessamento, desenvolvido pela equipe da Divisdo de
t Processamento de Imagens (DPY), vinculada & Coordenagio-Gemst”de Observagio da Terra (OBT) e
disponibilizado gratuitamente pela Instituigdo no site: hitp:/Aww inpe. br/produtos_e_servicos/saftwares.htm.
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TABELA 6 - Relacdo das Cenas/Orbita_ponto selecionadas com respectivos satélites e
sensores, datas e amplitude de maré.

Cena/ Satelite/Sensor* Localizagdo Data Amplitude
orbita_ponto de maré
{m)
214 64 Landsat— TM/7 | RN 19/11/1999 0.7
1214 65 Landsat — TM/7 | PB/PE 29/05/2000 0,7
214 66 Landsat - TM/5 | PE/AL 21/09/1998 0.2
214 67 Landsat — TM/7 | ALUSE 05/09/2001 0,2
E (215 68 Landsat - TM/7 | SE/BA 30/12/2000 1.3
- (215 69 Landsat — TM/5 | BA (Baia de Todos os Santos) 13/06/2000 0,7
215 70 Landsat - TM/7 | BA 04/07/1996 0,5
215 71 Landsat - TM/7 | BA (Porto Seguro) 31/01/2001 1.2
- 21572 Landsat - TM/S | BA (Caravelas) 05/06/1997 i 0.3
 |215_72 Landsat — TM/7 ; BA (Caravelas)/arquipélageo dos 31/01/2001 1.8
- Abroihos
j j |215_73 Landsat — TM/7 | BAJES 31/01/2001 1.6
S 221 60 e 61 |Landsat -TM/5 |MA 23/10/1992 ; 0.8
i 214 83 Landsat - TM/5 | Atol das Rocas 07/11/1982 i 1,2
B | 736/358 SPOT Fernando de Noronha 15/04/1999 ; 0.2

* O satelite Landsat passa pelo litoral nordestino em tomo de 9:15 ~ 9:20 e 0 SPOT em tomo de 8:30
- 810 {incluindo Fernando de Noronha).

Etapa 2: Multiplicagdo e fixagdo do conhecimento adquirido, visando a calibra¢do
das cartas-imagem geradas durante o treinamento.

Para o desenvolvimento dessa etapa foi necessario:

» coordenacdo e acompanhamento dos trabalhos de campo de cada gestor ou
técnico — onde a tarefa era a de mapear, nas imagens tratadas, por técnicas de
contraste e realce durante o curso no INPE. as feicbes recifais observadas em

. campo, utilizando-se o instrumento GPS'’ para marcagdo das latitudes e longitudes
N dos pontos de controle;
| 3

» coordenacdo e realizacao de um workshop para a verificacdo e analise das cartas-
imagem geradas para as areas em questdo (a realizagdo desta etapa durante um
evento permitiu compartilhar as experiéncias, discutir os problemas/solugdes e
estabelecer uma legenda tematica comum), esse evento ocorreu em novembro de
2001, nas dependéncias do CEPENE/IBAMA, Tamandaré/PE;

|
|
|
: » acompanhamento da elaboragdo e cartas-imagem auditadas pela equipe do
} f DAP/MMA e INPE; e,
|

> modelagem do banco de dados e elaboracdo dos mapas tematicos finais.

_ Q registro, ou georreferenciamento, de uma imagem, compreende uma
- transformacdo geométrica simples (usualmente transférmat;oes polinomiais de 1° e 2°
b graus) que relaciona as coordenadas da imagem (linha, coluna) com coordenadas planas
| de uma certa proje¢do cartografica. Essa transformacédo se da através da aquisigdo de

I : 2.2.1. Tratamento das imagens e georreferenciamento

|

|

| . pontos de controle, ou seja, feicdes homoélogas cujas coordenadas sdo conhecidas na

17 .. =
" Global Position System
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fimagem e no sistema de referéncia. Para tanto, foram utilizadas cartas topogréaficas e
nauticas, aiém de pontos de GPS coletados in loco em cada uma das unidades estudadas.

O anexo 1 traz todas as tabelas e demais documentagGes do banco de dados, onde
na tabela 1 encontra-se a relagdo das cartas topograficas e nauticas utilizadas para o
georeferenuamento de cada cena. As cartas nauticas tambem foram usadas para dirimir
algumas duividas de interpretacdo visual.

: As imagens do Landsat 5 possuem resolucdo de 30 m e as do Landsat 7 de 25m,

b desse modo, segundo diversos autores, (Joyce e Phinn, 2001 e Braga e Gherardi, 2001)
Ldeve-se proceder com a reamostragem das imagens até o ponto em que ndo haja
) interferéncia nas feigdes observadas.

Desse modo foram testados varios valores de reamostragem espacial (5, 10, 15 e 20
;“ m), por meio das op¢des do programa SPRING. Iniciatmente, em areas menores, foi
‘j- constatado um bom resuitado com a restauracdo da imagem de 30 m para 5 m. Com a
ampllagao para as cenas completas observou-se um grande aumento do “ruidoe” provocado
' pela funcio de restauracdo. Novos testes foram reaiizados, e optou-se, entdo, pela
b restauragdo das imagens de 30 m para 15 m, o que diminuiu significativamente a
! quantidade de ruido e ao mesmo tempo atingiu uma significativa melhora na definicdo das
. feicdes a serem mapeadas com relagdo a imagem original. Optou-se por um tratamento
. padrdo a todas as imagens selecionadas, sendo assim, todas as imagens passaram pelo
 mesmo procedimento de restauragéo (15m), filtro (baixa-média) e contraste das bandas pelo
1 S|stema RGB (red, biue e green)} (Figura 6).

q Foram usadas as bandas 1, 2 e 3 por serem as mais indicadas para a interpretacao
L visual da composicdo colorida (mais préximo do real) (Braga e Gherardi, 2001). As bandas 1
. @ 2 foram escolhidas por sua maior penetragac em aguas oceanicas. Para fins de dirimir
' algumas dlvidas, utilizou-se a composicéo, 1, 2 e 4, uma vez que a banda 4 permitia uma
- melhor determinagdo da linha de costa (Figura 7). As imagens foram realcadas e
- melhoradas por meio digital, georreferenciadas a partir de pontos de controle obtidos
| diretamente das cartas pre-existentes (IBGE) e também de medidas diretas em campo com
GPS. Em seguida foram vetorizadas as feigdes mais importantes observadas, por meio de
L simples interpretagdo visual, usando-se as imagens analisadas como fundo.

] Depois do georreferenciamento e tratamento das imagens, procedeu-se a inclusao
' dos dados referentes as poligonais (limites legais) de cada UC. Na figura 8 se vé um
: exemplo de como as imagens foram trabalhadas e georreferenciadas, ja com a inclusao das
b poligonais referentes a cada unidade de conservagao.
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| Figura 8 — Detalhes da imagem satélite (Landsat 7) georreferenciada, reamostrada para
| 10m, filtrada e contrastada da APA Costa dos Corais com a poligonal da APA (na
| esquerda) e detalhes dos recifes (a direita).

2.2.2. Modelagem do Banco de Dados

| No workshop realizado em Tamandaré, PE foi apresentado por cada representante

das unidades de conservagao o trabalho desenvolvido, as dificuldades e resultados obtidos.
% Na ocasido foi definida uma legenda padronizada para 0 mapeamento das areas recifais,
£ visando a construcéo de uma Unica base de dados com o sistema SPRING.

A legenda foi escolhida de acordo com um consenso entre os técnicos e gestores
| sobre quais feigdes que realmente poderiam ser distinguidas pelas imagens disponiveis,
 considerando ainda a necessidade de padronizar a legenda referente as interpretagdes da
geomorfologia recifal para a integragio dos dados no banco criado no SPRING. Assim, a
 categoria tematica do sistema deveria ter as seguintes feigdes ou classes basicas em todos
0S mapas:

* Recife Intermareal

Recife Submerso

Piscina

ltha

Areia sobre Recife

Lage / Bloco

Além dessas classes, foi possivel que em cada UC fossem acrescentadas outras
classes tematicas conforme a disponibilidade de visualiza¢do das feicdes como: arenito de
praia, manguezal, ithas arenosas, faner6gamas ou outras feigbes detectaveis. Nas figuras 9
j6 10, a seguir, vé-se um exemplo dos mapas tematicos gerados.

O trabalho de mapeamento foi executado a partir da interpretagdo visual de
tomposicdes coloridas das bandas 3, 2, e 1, referentes aos intervalos de comprimento de
onda do espectro eletromagnético do vermelho, verde, e azul, respectivamente. Estas
bandas foram alocadas nos canais do vermelho, verde, e azul (RGB), para que o resuiltado
fnal fosse semelhante a percepgéo visual do olho humag_g.
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-

Figura 9 — Detalhe da imagem satélite (Landsat 7) com aplica¢do de técnicas de

| contraste usadas para a interpretagdo visual dos mapas tematicos (Reserva
Extrativista Marinha de Corumbau).

Recife Intermareal

Figura 10 — Exemplo de conversdo da imagem interpretada para mapa tematico
 desenvolvido para a Reserva Extrativista Marinha de Corumbau, detalhes da
legenda: recife intermareal.

i}—‘
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Para cada unidade de conservacdo foi elaborado um arquivo digital, devidamente
georreferenciado, com os resuitados de suas interpretagdes da geomorfologia recifal, além
de outros dados como limites, imagens processadas e descri¢gdes de suas UCs para compor
a base de dados.

Como ndo existe uma padronizagdo de identificagdo para as unidades de
conservacéo dentro do cadastro nacional de unidades de conservagio do MMA, foi definida
uma chave com o prefixo UC mais trés digitos com ndmeros sequenciais a ser incluida no
banco de dados do SPRING (tabela 2 do anexo 1).

Um dnico banco de dados foi criado no sistema SPRING. Neste banco de nome

; ‘Recifes_BR”, definiu-se diversos projetos, sendo um para cada UC, e um projeto sintese de
- toda a costa nordestina do Brasil, englobando todas as demais areas trabathadas para fins
. do calculo da representatividade, desde o litoral do Rio Grande do Norte ao extremo sul da

Bahia.

Todos os projetos referentes as areas das UCs foram definidos em projecdo
Universa Transversa de Mercator (UTM) e modelo da Terra SAD69. portando algumas
conversdes foram efetuadas quando necessario. O projeto que englobou todas as UCs foi
definido em projecdo Polycdnica e modelo da Terra SAD69. No anexo 1 encontra-se o
esquema simpiificado do banco de dados, incluindo os projetos. alguns Planos de
Informagdes (Pl) e categorias para os respectivos planos (figura 1 do anexo). A tabela 3 do
anexo mostra a amplitude geografica utilizada na definigdo dos projetos inseridos no

| SPRING,

2.2.3. Cadastro das UCs
Utilizando-se de dados dos decretos de criagdo de cada UC, construiu-se a poligonal

- de cada uma delas como mostrado na figura 8. Cada poligono recebeu um rotulo € nome

conforme ja apresentado no anexo 1. Definiu-se entdo uma tabela de atributos descritivos
para o objeto de nome "UC". Os atributos e um exemplo de um registro desta tabela &

L apresentado na documentagao do banco de dados (tabela 4 do anexo1).

~

2.2.4. Outras informagoes no Banco de Dados

Apds o término do mapeamento dos recifes, outros mapas foram incorporados ao
banco de dados, tanto nos projetos de cada UC, como no projeto de todo o litoral, tais
como: cadastro municipal da base do IBGE, localizagdo de portos, aeroportos ou rios de
maior importancia etc. A tabela 5 do anexo 1 mostra as categorias definidas para armazenar
0s mapas.

Os dados complementares adicionados ao banco de dados permitem a analise e/ou
estimativa de outros pardmetros socio-econdmicos de interesse na avaliagdo da salde dos
recifes de coral.

2.2.5. Cartas Imagens e Impressao ]
Utilizando o médulo SCARTA do sistema SPRING, foram criadas cartas para cada

- projeto. Os mapas gerados s&o apresentados no item resultados, a seguir.

Os arquivos de impressdc criados pelo programa /PLOT (também do sistema

| SPRING) foram convertidos para o formato PostScript (*.eps) e exportados para o programa
t Corel Draw onde foi executado o trabalho de arte final q£_§ mapas e inseridos os detalhes de

67
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| identificacdo dos municipios com maior numero de habitantes, portos, aeroportos e
L terminais petroliferos.

| 2.3. Calculo da Representatividade

} Utilizando-se como base o conhecimento obtido durante o mapeamento das UCs,
- especialimente o referencial da APA Costa dos Corais, foram incluidas as cenas

intermediarias (figura 5) no banco maior do SPRING denominado Recifes_BR para o calculo
| da representatividade. A sele¢o de imagens obedeceu aos mesmos critérios anteriormente
 descritos. Do mesmo modo, as legendas também seguiram a padronizagio estipulada. Em
| algumas regiées, onde ndo foi possivel o trabalho de campo, as duvidas encontradas.

referentes as feigdes recifais, foram tiradas com o auxilio das cartas nauticas bem como a

consultas de especialistas com conhecimento nas regides estudadas (como aiguns
| professores e pesquisadores da Universidade Federal da Paraiba e Universidade Federal
' Rural de Pernambuco).

L topos recifais rasos detectados no mapeamento, estdo sob a protecdo de alguma categoria
B de unidade de conservagdo. No caso da unidade de conservagdo APA Estadual Ponta da
B Baleia/Abrolhos foi possivel agregar uma poligonal de area inferida ao mapeamento, gragas
| a0 trabalho de campo e percepgdo dos técnicos de Abrothos (totalizande uma area
aproximada de 28.297,96 ha). Esses recifes, porém néo sdo visiveis na classificagdo visuai
| realizada para as demais UCs. Na figura 11, a seguir, se v& um diagrama esquematico

i demonstrando os procedimentos de construcdo dos mapas.

|
1 O objetive do célculo da representatividade foi o de avaliar quanto em area, dos
|

. imagens de satélites

l Classifica¢do manual

Mapa de Mapa das Cadastro municipal, portos,
= ocorméncia Unidades de aeroportos e localizagao de
Limites Levantamento recifal dos Conservagdo pontos selecionados.
inferidos de campo recifes rasos

| [

Mapa de ocorréncia
recifal

{

|
|
\
|
\
\
|
|
|
|
‘ [
‘ i Mapa de Diagndstico de prote¢ao dos recifes rasos

b Figura 11: Diagrama esquematico da construgdo dos mapas de diagnésticos de protegio
 dos recifes rasos no Brasil.
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2.3.1. Afericdo do mapeamento das feigoes recifais

. Apbs 0 mapeamento dos recifes, foi feito um teste de comparagéo entre medidas de
porpos recifais tomadas em campo, na APA Costa dos Corais, com medidas feitas nas

agens. Essas comparagdes foram feitas, através da ferramenta “operagdes métricas’, que
bermite medir-se a distancia entre dois pontos quaisquer. As figuras 12A e 12B ilustram este
procedimento: as linhas em amarelo correspondem as extensdes medidas, em campo, com
puxilio de uma trena. Em suas extremidades (e nos pontos de inflexdo visiveis na figura
f12A) foram tomadas as coordenadas geograficas utilizando um GPS. Estas posigdes foram
ptiizadas para a localizagdo dos mesmos pontos na imagem e para a realizagdo da
tonferéncia das medidas (Tabela 7). Essas aferigbes foram feitas contando com o apoio da
pquipe do INPE.

‘Figura 12 — Representagdo da medida de trecho do perimetro de um recife (A), e da
i medida do eixo central de outro recife (B), representadas pelas linhas em amarelo. As linhas
'em vermelho correspondem a fotointerpretacéo dos limites recifais.

- TABELA 7 - Comparagéo das medidas dos recifes em campo e atraves das imagens.

Valor da medida em Valor da medida na
campo imagem
(A) 600m 567m

(B} 187m 186m

Os valores observados nesta tabela demonstram a acuracia atingida no
mapeamento, propiciada pela precisdo do registro das imagens. Um outro fato, porém,
ganha maior relevancia em termos dos resultados pretentiidos. Na figura 12A, nota-se que a
inha amarela nao coincide com o limite a direita do recife. Conforme constatado pelos
1técnicos do Projeto Recifes Costeiros, na APA Costa dos Corais, esta regido apresenta
maior profundidade e néc oferece condigbes de visitagdo que permitissem sua medigao.
Esta constatagio corrobora a justificativa de se utilizar dados de sensores remotos, aliados

7




!' Recifes de Coral e Unidades de Conservacio Costairas 2 Marinhas no 8Brasil: uma
anafise da representatividade e eficiéncia na conservacio da bicdiversidadea.
Ana Pauia Laite Pratss

} aos dados obtidos em campo, para 0 mapeamento de recifes e ecossistemas marinhos
| costeiros de um modo geral.

‘ Vale ressaltar que a afericdo do mapeamento, por meio de verdade de campo, foi
f realizada em todas as UCs mapeadas contando sempre com o apoio de gestores e técnicos
t locais, onde pontos selecionados nas imagens foram checados com o auxilio do
b instrumento de GPS. Os pontos coletados também foram incluidos no banco de dados do
t SPRING. Do mesmo modo o limite inferido apresentado na figura 16 (no item resultados),
. também contou com o auxilio de técnicos e pesquisadores da regido do banco dos
i Abrolhos.

2.3.2. Calculo das areas recifais

As areas foram calculadas diretamente pelo programa SPRING, que por sua vez
- possul a opgdo dos calculos individuais por categoria mapeada e a area total do P! (plano
de informag¢do). Como as cenas sdo muito extensas, alguns projetos foram subdivididos
I para fins de elaboragdo dos mapas, seguindo também essas divisdes para fins de calculo
de cada cena. Na figura 13 se vé uma tela do SPRING do moédulo de calculo de area e no
‘ Quadro 1, a seguir, um exemplo do arquivo texto (*.txt) produzido automaticamente pelo
BB SPRING como resultado da consulta individual por Plano de informagdo (Pl). Para o calculo
' geral da area recifal somou-se 0s cdlculos parciais das classes tematicas: recife intermareal,
recife submerso e areia sobre recife.

| Quadro 1 - Exempio de arquivo .txt gerado pelo Programa SPRING para o calculo das
P classes tematicas

¥ ICalculo de Areas/Comprimentce por Geo-classe (kmxkm/km)

Plano de InZsrmacgdc:Geomcrfc_ogia Recifal/Mapa recifa. TOTAL
Representacgio: Mapa Vetor:ial
- |Area (kmxkm)
Recife Intermareal: 3§5.39654Z2
Recife Zubmerso: 9.371377
Areias scbre Recife: 0.899616

Piscina: 0.775250
Lama de Rio: 2.432367Z
Manguezal: 0.000025
Area total das classes: 32.076682
Area total dos Poligonos ndo classificados: 0
3

.C30008
Ares total do Plano de Informacgdoc: 17787.210358

B
=}
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Figura 13 — Exemplo de consulta no programa SPRING dos célculos das areas das classes

recifais (APA Costa dos Corais).
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3. Resultados

J Como resultado direto dos mapas de geomorfologia recifal de cada cena e das
- respectivas unidades de conservacdo, & apresentado nas tabelas 1 e 2, no anexo 2, o
1 relatorio completo dos valores das areas de cada classe respectivamente classificada.

Na figura 14 & mostrada a area avaliada para o calculo da representatividade,

sobreposta ao mapa gerado durante o workshop “Avaliagdo e agdes prioritarias para a

- conservagdo da biodiversidade das zonas costeira e marinha®” (MMA, 2002a) (em verde),

que serviu como base na identificagdo das imagens de satélites a serem adquiridas. Nota-

L se que a parte dos limites ndo foram incorporados exatamente pela impossibilidade de se

mapear as feigdes mais profundas pela técnica selecionada, além de ndo estarem

b disponiveis as cenas do satélite Landsat. Na figura, os quadrados representam o0s nimeros
e amplitudes das cenas disponiveis e as UCs estdo destacadas pela cor laranja.

Flgura 14 - Limites interpretados com a sobrep03|géo das “areas prioritarias”. Em verde
05 limites gerados por ocasifo do workshop PROBIO (fAMA 2002a) e em larania as unidades
. de conservacgao.

.
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Assim sendo, para fim do caiculo de area considerou-se a soma total da “classe
recifal” resultado da soma dos valores das classes: recife intermareal, recife submerso e
areia sobre recife, tanto dentro como fora das unidades de conservagao.

A tabela 8 a seguir mostra os valores calculados de cada cena relacionando a area
recifal mapeada de cada unidade de conservagdo existente, quando foi o caso. Na tabeia 9
esses valores sdo somados ac limite inferido como “recifes submersos” da unidade APA
Estadual Ponta da Baleia/Abrolhos da mesma forma de que parte da area dos recifes
“externos” aos limites do Parque Nacional Marinho dos Abroihos foram computados 2 area
da APA (figuras 15 e 16).

TABELA 8: Cenas mapeadas com respectivas unidades de conservagao e o calculo das
areas de topos recifais rasos mapeados.

Cena |Estado| UC inserida/orgdo |Categoria da| Area Recifal | Area Recifal | Area Recifal
responsavel uc em UC (ha) | Total Cena | fora de UC em
(ha) cada Cena
(ha)
214 84(a) RN APA Estaduat Uso 5.685 04 5.928,46 233,42 !
Recifes de Corais/ | sustentavel
IDEMA/RN
214 64(b) | RN/FB Nao - 0,00 336,82 336,82
214 65(a) PB Nao - 0,00 921,46 921,46
214 65(b) | PB/ N&o - 0,00 2.655,28 265528
PE
214 66(a) PE N&o - 0,00 598,91 538,91
214_66(b) | PE/AL APA Costa dos Uso 4.323,62 4.886,77 563,15 |
Corais / IBAMA sustentavel |
214 67 | ALUSE N&o 0,00 687,78 68778 |
215_68 | SE/BA Nao 0,00 0,00 0.00
215 69 BA Nao 0,00 3.055,25 3.055 25
215 70 BA Néo 0.00 54,44 54 44
215_71 BA Parque Municipal Protegao- 312,66 1.264,59 951,93
Marinho do Recife integral
de Fora /
Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente de Porto
Seguro
215_72(a) BA Reserva Uso 1.846 11 1.906,16 680,05
Extrativista sustentavel
Marinha de
Corumbau/ IBAMA
215_72(b) BA - APA Estadual - Uso 9.906,56 38.378,54 1.257.49
deslocada Ponta da sustentavel
Baieia/Abrolhos/ | - Protegéo 27.214,49
CRA integral
- Parque Nacional .
Marinho dos *
Abrolhos/ IBAMA
215 73 | BAVES Nao 0,00 9,66 9,66
Totais 6 UCs 49.298,48 60.684,12 11.385,64
Total UC US (UCs de uso sustentavel) 21 ,@1 33 35,88%
Total UC Pl (UCs de protecao integral) 27.527 15 45,36%
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‘ A sobreposigdo do mapa de ocorréncia de recifes com o mapa da unidade de
- conservagdo  (poligonal), procedimento no ambito do que se conhece por
. geoprocessamento, permitiu, portanto, a avaliagdo da representatividade que se conciuiu
| com & geracao dos mapas de diagnéstico de protegdo dos recifes rasos, conforme
- mostrados nos mapas 1 a 21 no encarte ao final deste capitulo.

_ Seguindo o raciocinio dos valores apresentados na tabela 8 pode-se afirmar que
: 81,24% dos recifes mapeados ja se encontram sob a forma de unidade de conservacao
legalmente instituida. Adicionando-se o limite inferido (recifes submersos), conforme a
| tabela 9, esse percentual ja sobe para 87,2 %.

Com os dados da tabela 8, se considerarmos os calculos distintos pelos grupos de
| categorias de manejo das UCs temos que 35,88% estio sob a forma de unidades de
i conservacdo de uso sustentavel, enquanto que 45,36% estdo sob a forma de unidades de
' conservagdo de protegdo integral. Destacando-se que dessa Gltima categoria 44,85% se
| deve apenas aos recifes protegidos dentro do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos.
Dentro da cena 215_72(b) apenas uma pequena porcio dos recifes submersos estariam

| fora de uma das unidades de conservacdo, aproximadamente 1.258 ha {(area apontada na
figura 15).

Areas adicicnadas a
APA Ponta Baleia

recife
otegido

t

 Figura 15 — Recifes mapeados na cena 215_72 — APA Estadual Ponta da Baleia
 Abrolhos e Parque Nacional Marinho dos Abrolhos.

Ja com os dados da tabela 9, que incluem o limite inferido de ocorréncia de recifes
 submersos, esses percentuais mudam para 56,27% protegidos em unidades de
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conservagdo de uso sustentavel contra 30,94% sob a forma de unidade de conservacao de
prote¢do integral.

Na tabela 10 vemos as respectivas areas recifais de cada unidade de conservacéo
em relagdo com as areas totais das UCs segundo seus decretos de criagdo. Nessa tabela
foram incluidas as demais unidades mapeadas (Parcei Manuel Luiz, Atol das Rocas e
Fernando de Noronha — mapas 1 a 3). Adicionando-se esses valores o percentual de recifes
protegidos sob a forma de unidades de conserva¢do de protecdo integral subiria para
39,06%.

TABELA 9: Cenas mapeadas com respectivas unidades de conservacao e o calculo das
areas de topos recifais rasos mais a area do limite inferido.

Cena Estado | UC inserida/6rgdo responsave! | Area Recifalem | Area Recifal Total
UC {ha) Cena (ha)
214 _84(a) RN APA Estadual Recifes de 5.695,04 5.928 46
Corais/ IDEMA/RN
214 B4(b) | RN/PB Nao Q.00 336,82
214 65(a) PB Nao 0,00 921,46
214 _B5(b) PB/ Nao 0,00 2.655,28
PE
214 66(a) PE Nao 0,00 598,91
214_66{b) | PE/AL | APA Costa dos Corais / IBAMA 4.323,62 4.886,77
214 67 AL/SE Nao 0.00 687,78
215 68 SE/BA Nao 0,00 0,00
215 69 BA Nao 0.00 3.055,25
215 70 BA Nao 0,00 54,44
215 71 BA Parque Municipal Marinho do 312,66 1.264,59
Recife de Fora / Secretaria
Municipai de Meio Ambiente de
Porto Seguro
215_72(a) BA Reserva Exirativista Marinha de 1.846, 11 1.906.16
Corumbau/ {IBAMA
215_72(b) BA - APA Estadual Ponta da 38.204,52 £6.676,50
deslocada Baleia/Abrolhos/ CRA
- Parque Nacional Marinho dos 27.214.49
Abrolhos/ 1IBAMA
215 73 BA/ES Nao 0.00 9,66
Totais 6 UCs 77.506,44 88.982,08
Total UC US (UCs de uso sustentavel) 50.069,29 56,27%
Total UC Pi (UCs de protegdo integral) 27.527 15 30,94%

De uma maneira geral, os resultados demonstram que as unidades de conservagéo
abrangem uma area bem maior do que as dareas dos recifes rasos mapeados (variando de
1,05 a 30,84% do total das UCs). A analise da tabgla 10 aponta o fato de que ainda ¢
necessario um mapeamentio mais acurado, utilizando-se tecnologias in situ, para se
identificar os recifes submersos e mais profundos, presentes nas UCs. Esse fato também ¢
verdadeiro para fora das unidades de conservacédo. Por outro lado, podem demonstrar
também que a estratégia de conservacdo dos recifes deve necessariamente incluir areas
costeiras e marinhas muito mais abrangentes ao redor dos recifes, o que j& vem sendo feito
de alguma forma com os “cinturbes marinhos” existentesnas UCs.
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Limiie
" inferido

Figura 16 — Recifes mapeados na cena 215_72 — APA Estadual Ponta da Baleia Abrolhos e
Parque Nacional Marinho dos Abrolhos, contendo o limite inferido (ndo mapeado) de

ocorréncia recifal (drea apontada).

Tabela 10 — Area recifal e areas das UCs com respectivos percentuais referentes a cada

unidade de conservacgio

Unidade

Area Recifal (ha)

Area total da UC (ha)

%

Parque Estadual Marinho do Parcel 11.245,05 45237 24,86
Manuel Luiz
| Area de Protecdo Ambiental Estadual 5.695,04 32.500 17,52
- | Recifes de Corais
| | Reserva Biolégica do Atol das Rocas 620,91 36.249 1,70
| | Parque Nacional Marinho de Fernando de _ 11.270 -
t | Noronha**
| |Area de Protecdio Ambiental Costa dos 4.323.62 413.563 1,05
b | Corais
| |Parque Municipal Marinho do Recife de 312,66 1.750 17,87
t | Fora
b | Reserva Extrativista Marinha do Corumbau 1.846,11 98.174 1,88
Area de Protecdo Ambiental Estadual 9.906,56 346.000 2,86
Ponta da Baleia/Abrolhos*** 38.204,52 11,04
Parque Nacional Marinho dos Abrolhos 27.214,49 88.249 30,84
Totais 61.165,44 1.072.992
89.463.40

Areas de cada UC conforme seus decretos de criagéo. ** Em Fernando de Noronha n&o ha formagéo
de estruturas recifais, mas sim incrustagdes coralineas nos costées rochosos que estdo submersos.
Esses pontos foram identificados, n&o sendo no entanto passiveis de célculo de area.
"No caso da APA Estadual Ponta da Baleia/Abrolhos o primeiro valor ndo leva em conta a area

recifal inferida, o segundo ja é a soma das éreas recifais map®adas mais a inferida.
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No encarte dos mapas apresentado ao final deste capitulo encontra-se um mapa
indice com a localizagdo dos mapas 1 a 18 que representam todo o esforgo realizado no
mapeamento dos recifes costeiros. Para cada um dos mapas foram discriminadas as
legendas e a escala adequada as imagens. Nos mapas foram ainda acrescentados os
municipios costeiros. Para fim de melhor visualiza¢3do, na publicagio do Atlas das Unidades
de Conservagédo do ambiente recifal brasileiro (MMA, no prelo) foram elaborados um maior
nimero de mapas contendo detalhes de cada unidade de conservacdo (como visto nos
mapas 19 a 21).

3.1. Fatores limitantes

Os fatores limitantes na confecgdo desses mapas baseados na qualidade das
informagdes oriundas de sensores remotos, vdo desde a enorme incidéncia de nuvens
sobre o litoral nordestino — o que prejudicou a selegdo e disponibilidade das imagens, até a
amplitude da maré nas imagens selecionadas, que varia, em média, de 1,5 a 3 metros, na
area analisada, chegando a 7 metros no litoral do Maranhdo — 0 que também prejudica a
visualizacdo dos recifes. Foi extremamente dificil aliar os parametros de incidéncia de
nuvens, hora da maré e a hora de passagem dos satélites. Para tanto seria necessario que
0 INPE, como estrutura govemamental de pesquisa espacial, dispusesse de um arquivo
com todas as cenas gravadas pelos satélites para a realizacdo de uma pesquisa mais
extensa entre essas cenas.

No caso, por exemplo, da APA Costa dos Corais (e todo resto da cena / érbita_ponto
214_66), a maré estava em meédia de 20 cm (Tabela 8), 0 que caracteriza uma situagao
quase perfeita para a classificacdo visual dos recifes. O ideal seria a situagcdo na menor
maré possivel {0,0 ou -0,1). No entanto, para a analise global, todas as cenas deveriam

- estar com a mesma amplitude de maré (ou pelo menos bem préxima), o que nio ocorreu

devido a incidéncia de nuvens e da ndo disponibilidade de mais cenas nos arquivos do
INPE. Esse fator € considerado como um limitante na analise da area global.

Além disso, a classificacdo visual deve ser feita por apenas uma pessoa (para
minimizar os possiveis erros segundo recomendado por Spalding et al. 2001}, esse também
seria um fator limitante, no entanto, para minimizar esse fato todos 0s mapas tematicos da
area total analisada foram checados e refeitos pela autora.

Outro fator limitante diz respeitc a "confusdo” da classificacdo automatica das
feicbes, fato esse que foi preponderante na tomada da decisde de se realizar o
mapeamento completamente por meio de classificagéo visual (Figura 17). Esse fato se deve
principalmente ao enorme aporte de sedimentos recebidos pela nossa zona costeira, o que
além dos impactos causados ao ambiente recifal, piora as condigdes de transparéncia das
aguas e dificulta a visualizagdo dos recifes.

Trabalthos anteriormente produzidos na area da APA Costa dos Corais entre o
Projeto Recifes Costeiros e o INPE, (Morelli, 2000 e Braga e Guerardi, 2001) demonstraram
ndo ser satisfatério a classificacdo automatica dessas imagens, uma vez que o soflware
utilizado confunde a pluma de rio, e outras feicdes, com os recifes de coral. A melhor
maneira, ainda é a classificagdo visual feita por um Gnico usudrio com conhecimento da
area. Os mapas desenvolvidos por Spalding et af., em,2001, para a composi¢do do “World
Atlas of Coral Reefs”, também foram desenvolvidos seguindo os mesmos principios, e 0s
mesmos fatores limitantes sfo citadoes.

Existe ainda a questdo do tamanho de algumas feigdes recifais serem menores do
que a resolugdo espectral das imagens satélites disponiveis (Landsat 5 - 30 metros e
Landsat 7 — 25m). Como ja descrito anteriormente, para facilitar o mapeamento todas as
cenas foram reamostradas para 15m, por meio das técfiicas de reamostragem das imagens.
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Mesmo assim, conforme vemos na figura 18, algumas feigdes so ainda menores que 15 m.
Esse fato pode superestimar a area de alguns recifes.

Por fim cabe ressaltar que as imagens satélites sdo bidimensionais, por isso mesmo,

. pode-se inferir apenas sobre o cdlculo das areas dos topos recifais mapeados e n&o quanto

ao volume ocupado pelo ecossistema. Esse cdlculo poderia ser realizado consultando-se
cartas nauticas e tomando-se profundidades médias de cada local.

| Figura 17 — Exemplo de pluma de rio que [Figura 18 -~ Exemplo das pequenas
pode se confundir com feicdes recifais|reentrancias recifais (menores que as
durante a classificagéo automatica. resolucdes espaciais dos sensores). APA

APA Costa dos Corais. (Fotografia: Projeto | Costa dos Corais. {(Fotografia: Mauro Maida)
' |Recifes Costeiros)

4. Discussido e Conclusdes

O satélite Landsat, apesar de suas limitagbes de resolugo espectrat (30 a 25m)

i demonstrou ser ainda uma excelente ferramenta para 0 mapeamento de grandes areas.
- Vérios autores mencionam estudos comparativos entre sensores e suas relagdes custo-
| beneficio e concluem pela adequagio e acuracia desse satélite e seus sensores para o
E mapeamento recifal (Mumby ef al., 1997b; Green et al, 1997 e Joyce e Phin, 2001).

Os trabalhos de campo possibilitaram checar a precisdo do mapeamento realizado,

I ndo s6 conforme mostrade na figura 11, para a area da APA Costa dos Corais como

também ao se comparar com os dados encontrados por Amaral et al. (2001) e Lima e

- Amaral (2002) para a area dos recifes de Maracajai na APA Estadual dos Recifes de Corais

(RN). Esses autores encontraram um valor de 15,02 km® para o recife de Maracajau,
utiizando para isso a conjugagdo de técnicas de classificacio da imagem Landsat
conjugadas com a classificacdo de FAPEFs (fotografias aéreas de pequeno formato),

 enquanto que neste trabalho o valor obtido para 0 mesmo recife foi de 15,28 km®. Essa

pequena diferenca demonstra mais uma vez a pertiséncia do uso apenas de imagens

Landsat para o mapeamento de grandes areas.

A técnica de mapeamento selecionada neste trabalho optou pela classificacdo visual,

| minimizando assim possiveis problemas de “confusdo” na classificagdo automatica
- disponivel no programa SPRING conforme recomendagio de diversos autores como Morelli
 (2000), Spalding et al. (2001), Braga e Gherardi (2001) g, Joyce et al. (2002 a e b).
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Segundo Braga e Gherardi, (2001) a composi¢do das bandas 3, 2, e 1, referentes
aos intervalos de comprimento de onda do espectro eletromagnético do vermelho, verde, e
azul respectivamente, quando alocadas nos canais do vermelho, verde, e azul, resultam em
um resultado visual final semelhante a percepcgao visual do olho humano. E através dessa
interpretacdo visual & possivel se construir um mapa da distribuicdo dos recifes costeiros,
capaz de ser utilizado para gerenciamento destes ecossistemas.

Dessa forma, o exercicio de mapeamento nos fomeceu a possibilidade de obtengao
de mapas mais detalhadocs de cada uma das regides ou unidades de conserva¢do
estudadas. Concordande com Davey (1998) para as areas protegidas, sejam elas terrestres
ou aquaticas, a principal ferramenta de trabalho para se definir as estratégias de manejo
dessas areas € a disponibilidade de mapas detalhados de cada uma delas.

Nesse trabalho conciuimos que entre o Rio Grande do Norte e o sul da Bahia,
existem aproximadamente, uma area de 606,84 a 889,82 km? (o Gltimo valor leva em conta
o limite inferido) de recifes rasos mapeados. Se somarmos esses valores com a area recifal
estimada dentro das unidades de conservagdo do Parque Estadual Marinho do Parcel
Manuel Luis (MA) e da Reserva Biologica do Atol das Rocas, os totais se elevam para uma
area aproximada de 725,51 a 1.008 49 km®. Nas estimativas globais efetuadas por Spalding
et al. (2001) a area de recifes de coral existentes no Brasil chega a 1.200 km*. Esse valor
demonstra que os dados aqui alcangados, ndo estdo muito longe das estimativas globais.
uma vez que nao foi efetuado o mapeamento completo, até o Maranhao, da mesma forma
que nao foi possivel inferir sobre a area dos recifes mais profundos.

No entanto, conforme comunicagao pessecal do Dr. M. D. Spalding, os resultados de
are dos recifes brasileiros publicados no World Atlas of Coral Reefs foram obtidos apenas se
baseando em croguis previamente existentes (como cartas nauticas) e em imagens de
baixa resolugdo espectral, as mesmas imagens do satélite Landsat aqui utilizadas, sendo
no entanto essas apenas para a regio do sul da Bahia. Esse depoimento demonstra a
dificuldade de se obter imagens mais detalhadas da costa nordestina brasileira bem como a
realidade das condigGes de transparéncia de nossas aguas ser bem distinta de outras
regides (como no Caribe e no Indo-Pacifico), onde & possivel o0 mapeamento de feigdes
mais profundas utilizando-se as mesmas técnicas. Isso demonstra mais uma vez a

necessidade de um esfor¢o nacional no sentido de se mapear completamente o ambiente
recifal brasileirc.

Se considerarmos o trabalho de Kuhler (1985) onde ficou demonstrado gque a
precisdo desse tipo de mapeamento chega a aproximadamente 75% em relagcdo a verdade
de campo, podemos inferir que os dados aicangados de 60.684,12 ha e 88.982,08 ha,
considerando-se apenas o0s recifes mapeados ou incluindo-se o limite inferido,

respectivamente, podem variar em 25% para mais ou para menos nos calculos totais da
area recifal encontrada.

Estimativas anteriores para a regido do Atlantico Sul eram bem mais generosas,
como nos dados de Smith (1978), discutidos por Spalding e Grenfell (1997) onde os valores
de area dessa regido chegavam a estimativas de 8.000 km?. Segundo esses autores, essa
estimativa seria um exagero uma vez que o Brasil possui estruturas pobremente
desenvolvidas, 0 que segundo os autores se deve provavelmente ao fator transparéncia das

aguas, que nas nossas costas é enormemente ipfluenciado pelo grande aporte de
sedimentos.

Segundo Ledo (1982 apud, Ledo, 1999) o banco de Abrolhos encontra-se em uma
4rea de abrangéncia de 6.000 km? (contendo recifes, bancos de areia, fanerdgamas entre
outras feicdes) e representa a maior formacdo recifal brasileira. Conforme podemos
observar, em quaisquer que sejam os resultados aﬁ[gangados, (das tabelas 8 e 9), o
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complexo recifal do banco dos Abrolhos realmente abrange a mais extensa area de recifes
de coral do Brasil, e por sua vez, do Atlantico Sul.

Estimativas mais precisas de area dos recifes de coral sdo extremamente Uteis no
sentido de se inferir sobre calculos de valoragdo desses ambientes, produtividade por
hectare, entre outras possibilidades. Nesse sentido, faz-se necessario a realizagdo de
mapeamentos mais acurados que possam subsidiar calculos de areas mais precisas (por
exemplo incluindo-se recifes mais profundos ou alguns mais rasos ndo observados nas
imagens analisadas, ou minimizando alguns dos demais fatores limitantes comentados).

Quanto a representatividade, podemos concluir que, quaisquer que sejam os valores
adotados, com ou sem as medidas dos limites inferidos, mais de 80% dos topos recifais
rasos mapeados, ja se encontram sob a protecdo de alguma forma de unidade de
conservacao. sendo que desses, mais de 30% ja seriam de unidades de protegio integral.

Se usarmos para esse cdlculo o valor total estimado por Spalding et al. (2001),
teremos esse valor reduzido para 74,55%. Ao avaliarmos apenas as areas sob a categoria
de unidades de conservagdo de protecdo integral terfamos o valor de 22,93% dos recifes
sobre protecdo mapeados.

Como existe porém uma tendéncia de criacio de unidades de conservacao sobre os
recifes mais rasos e, visiveis, a por¢do submersa ndo detectada talvez esteja menos
representada nessas unidades.

As unidades de conservagdo encontram-se distribuidas nos ambientes recifais
conhecidos conforme indicado por ocasido do workshop “Avaliagdo e A¢des Prioritarias para
Conservac¢éo da Biodiversidade da Zona Costeira e Marinha” (MMA, 2002a). Na ocasio foi
destacada a necessidade de criagdo de mais duas unidades de conservacao sobre a area

| . de estudo aqui analisada (Rio Grande do Norte ao sul da Bahia). Uma delas seria sobre os

recifes entre os municipios de Touros a Extremoz, no Rio Grande do Norte, unidade essa ja
criada e aqui analisada, e outra sobre a regido entre Conde e o Rio das Contas/ltacaré (BA),
onde ja existe a proposta de criagdo de uma nova reserva extrativista em Itacaré.

De gualquer forma esses resultados sdo considerados excelentes, uma vez que
diversos pesquisadores alertam que os paises devem aimejar valores entre 20% a 30% de
prote¢ao integral de seus ecossistemas marinhos (Ballantine, 1996; Bohnsack et. af, 2000,
USCRTF, 2000 e Myers € Worm, 2003).

Um sistema representativo de areas protegidas, porém, nido se da apenas com a
designagao de areas legalmente protegidas e sim, por um conjunto de fatores, que véo
desde a adequacdo dessas areas até a efetividade delas no cumprimento de seus
propositos (IUCN, 1995 e Hockings ef al. 2000). Por isso, para avaliarmos se os recifes de
coral brasileiros estao realmente protegidos, é preciso uma andlise detalhada da efetividade
de nossas unidades de conservagdo. Sem contar que diversos autores concordam sobre o
fato de que o sucesso de uma rede de areas protegidas depende do tamanho e das
distdncias entre as unidades (IUCN, 1995; Sala et al., 2002; Neigel, 2003 e Roberts ot al.
2003). A efetividade de algumas unidades selecionadas é analisada no préximo capitulo
deste trabatho.

O desenvolvimento deste capitulo foi a realizagdo de um verdadeiro exercicio de
planejamento e coordenagfio. Reunir todos os {estores e técnicos, identificar suas
caréncias, tanto de capacitagdo como de meios de se realizar um projeto dessa monta, nos
demonstrou os indicios de uma real perspectiva de como funcionam as unidades de
conservagio estabelecidas no ambiente recifal brasileiro, e nos forneceu ferramentas para
aprofundar o conhecimento dessa situagio. Em algumas UCs, por exemplo, 0s gestores
tinham dificuldades técnicas em relagdo aos instrumeptos de informatica ou no possuiam
meios para desenvolver ou aprimorar qualquer instrumento de gestdo mais moderno. Por
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outro lado, a participacdo deles foi fundamental no sentido de poder contar com o
conhecimento empirico de pessoas que vivem o dia-a-dia dessas unidades.

As instituicdes gestoras por sua vez {IBAMA, governos estaduais e municipal — no
caso de Porto Seguro, BA), ndo demonstram dar o menor incentivo técnico, financeiro ou de
meios para que os gestores possam desenvolver um trabalho minimo de gestao das areas.
E notoria, no entanto, a diferenga entre as unidades federais (administradas peio [BAMA)
das demais, porém, mesmo essas, carecem de todos os tipos de apoio, ou mesmo de um
direcionamento padronizado de onde se quer chegar com a administracdo e gestdo dessas
unidades. Mesmo coordenando o projeto via Ministéric do Meio Ambiente (6rgéo formulador
da politica ambiental no pais e coordenador do SNUC), a insercdo e participagdo dos
gestores e técnicos, foi na sua maioria, por vontade pessoal e ndo direcionamento do
comando das agdes.

Na realidade constata-se que a gestdo das UCs depende principaimente do
empenho pessoal de como cada gestor assume essas areas, valendo-se de iniciativas e
interesses proprios. Por exemplo, se por sorte se tem um gestor idealista e interessado em
aprender novos mecanismos e instrumentos de gestdo, & notdrio 0 seu empenho e
dedicagdo a trabalhos como os realizados nesse projeto. Pcr outro lado, se o gestor
simplesmente nd3o se interessa, o trabalho fica renegado apenas a realizagdo de mais um
curso para compor com tantos outros uma lista de certificados.

Um problema sério também detectado foi a ingeréncia politica das instituicdes:
tomando-se o caso do Parque Estadual Marinho do Parcel Manuel Luis, como exemplo:
naquele estado (MA) ndo existe a designagdo de uma pessoa exclusiva por unidade de
conservacgdo, existindo apenas um unico funcionario destinado a gerir todas as unidades de
conservagdo do estado. Esse fato ja demonstra por si sé a dificuldade de gerir essas
unidades. Por outro lado, foi a unidade, sem duvida, mais bem representada para o
propésito deste projeto, a técnica representante, apesar de ndo conhecer o Parcel, ndo sé ja
conhecia técnicas de sensoriamento remote e SIG como também foi a mais dedicada em
aprender o SPRING e desenvoiver 0 mapeamento. No entanto, logo apos a realizagao da
segunda etapa do projeto, a técnica foi demitida, pois ocupava um cargo de confianga que
teve de ser cedido a outra pessoa na mudanc¢a do governo local. Esse fato apenas ressalta
a auséncia de prioridade destinada 4 gestdo das unidades no estado, sendo esse um fator
comum as demais UCs.

QOutro exemplo foi a APA Costa dos Corais, a unidade na qual teve inicio o projeto. A
iniciativa partiu na realidade do Projeto Recifes Costeiros, que participou desde: o inicio na
concepcdo e desenvolvimento do mesmo, no entanto, o gestor na unidade, que deveria ser
capacitado e treinado para a execugido do mapeamento, participou simpiesmente do curso
ja sabendo que iria sair do 6rgao duas semanas depois, 0 que de fato aconteceu. O seu
substituto, por sua vez, ndo se integrou ac projeto. O mapeamento daquela UC so6 foi
possivel gragas ao empenho pessoal de técnicos do Projeto Recifes Costeiros e da
coordenacdo do projete (MMA), que passou uma semana no local realizando todo o
mapeamento. '

Desse modo fica claro a necessidade de um maior conjunto de esforgos no sentido
de se capacitar os gestores e técnicos para 0 uso de ferramentas tecnolégicas que possam
auxiliar na gestdo das unidades de conservacdo. Bgm como, fica evidente que é necessaria
a avaliagdo da efetividade das unidades de conservagdo aqui incluidas para o calcuio da
representatividade.

81



Recifas de Coral e Unidades Je Conservacio {osteiras @ Marinhas 7o 3rasil; uma
anaiise da representatividade 2 2ficiéncia na conservacio da hicdiversicace.

A3 Pguis Lofte Pritos

ENCARTE

Mapas Gerados

82




mo_Uc\_ OdDN






.000l0S8 .000l0S

jOID] op oouDg K]

Iﬁv .GV 008

6 000 S
.0€ o008 .0 o00 S
O_O>_< Op OduURg :
.Gl o00s i .Gl o00S -
LGl obry M ,0E of M , 7S ol M ,00 oS M

L VdVIN




0000091 D083
. vl i oslewang efosy |

un 0¥z 08l 0ZL 09 0O 09

LGl ol M LOE o M LGP o M .00 oS M
.Srol0s .S ol0s
.0€cl0s .0EolDs f
.Gl olQs .Gl olOS
.000l0S .00ol0s

[oID] Op ooung ]




R

,C5 €08 ,CG ot

1S 0808 8 G0

AV BT M LB oLEM L6F oBE M .0G ofE M

¢ VdVIN




16'029 :ppoWIXoIdD [DI08Y DaY
DY 672 °9C :0DDDABSUOD 8D SpDRIun OP o@@
‘(&) ¢ PPUDG :(5) Z LPUDE '(g) | DPUDY :0RDISOAWOD
T661/11/£0 webossod sp ojeg
€9 71g :010d DUAIO [DSIOULISI| S)i0N] -
L 10SUSS G JDSPUDT :SHIDS

'6£6L/90/S0 8P 67S'€8 U 018106Q SPDPIUN OP OAIIOSS] osiewIong 8108y | A %
IDUOUIBIN 'S SOIUCd + " #°0G of 101 IOIPOISIN 'f0ld 000001 L 083 LS
U (0OINDd 0DS © 0IPey 0D SOPaUad & SDO0Y SOP (Ol Op seppPILUXOId) DUIOSIY -
0BIDT 0D SOUJF NHQ DOUNDN PUOD :8p litod D opoysiBe) wsbowy
o£€ 0 1webup ep epnybuo DsouBly DU m
:0nd9(0)
69 Qvs N 100590 aj100Y BIqos DieNY Ml
SDO0} SOP ol op p2IBoIoIg DAIBSSY
Z VeV opdpleban .

0000 L Re0s3
e ———— i
up o't 2l g0 vo 0 v'o

LLP oEE M ,87 oEE M L6F cEEM ,0G ot M

,€Go€05




PG o€0'S “ 7S o€0'S
LCG 0SS ,CGof0S
.05 €08 ,050£0'S
,.
. A b
\uu
.8V o£0'S L8P og0S
w
.TToTEM .¥T oTE M 92 oTE M 8T oCE M

€ VdvIN




[1 onopejwn
OPILYSP [DO8] OBIDUIOS WSS 'DPOULIXOIAD (D08} DAY
DY 0421 | :0030AISSU0D SR SPDPIUN DP Daly
‘UL gL sy | dpusuodwod
D OPUINGISANS DOYOWIOIOUDY SHI-89Y DoIUD3} Jod 0osny :opdisodwod
Z661/1 1/£0 (webossod ap b0
£5€79¢/ ojuod DYAIO
AUH :10suss jods ey
‘886 1/60/7 L
P '£69"96 JU 08108 SPOPIUN PP CANISEQ IDICLIAI 'SdO SOjUCd + “000°6Z" L
2087 "DYUCION SP OPLUDLISH 8P OUUUDIN JOUOIDDN anbing 953 DURD "6/ 68 ki
of "ID] I0I0DISI "[01d 000'001: | 953 "ZG o (DYUOION ep opunwa4 op oboigdinbiy
op SOPDPILIXOIC) OBIDT 0D SOUjl NHO PIUNON DUDY '8P Ijod D opoysiBer webow  [OSIDULSIU| 8Ji08Y .
o506 0 :wsbug op sprybuc -
69 QVS WLN :005efold s0pojos] 1000 [

DUUCION 8P OpUDUIS 80 OUUHOW JDUCIODN enbitnd DSOUO0Y Pl .

€ VYdVvIN
[ozonBuny .

000041 | Po0s3
St .
Exw.m—.mv.—ﬁooﬁo

AT B ANY R ATANLY .82 oCEM

PG oE0S .PG k0§




NDICOPIDA 8P OXIDg

. L] T ‘
81050 S pudETR \T 1‘\ k‘l N

LS

i 004 Op Oy 0P OXIDY

80.c0 s N . IT o \T \T
o

. -,
e " [ ]
s e a F Y
t LI e -
b .
P
+ “
] K . M * -
P Exil
- ¥ ,w\, .
- %, g
- w.'
- .

LG loGE M

L0 oSE M




| IDaKOULBIU| 84100 Il
Rﬁwm_ L _‘o_oomm‘ ] OSISUIQNS 9100y i
66 0€ O puiosid il

,8GobE M

&

W &Ll 68

.




wﬁz _._
s /Q,
f %

b
w

DU 26°98¢ 10US DP OPBUINGIAS B8y pary’

) € opuDg (9} z ppupg '(g) | PPung :opdsodwo)d
666171 1/61 U000 8p DI ™

79 plZ ood opaio -

- _ - N3 IosuDS £ JOSPUDT SaiRos.

R ooz .wEwmQa ocuozwm:ou _ mucu_:n.

Nord



opodosey 3

opod @

loaiouail 21105y IR

osisuIgng 9§10y K
U080y BIQ0Ss DIBlY

GOGom







osiowWIagng a)Ioy

puosid [l

p oui Il
opodolay <% 8Ji08Y 8IGOS DNy

sowpbolieund [l

pieny sp oouog [l

Bt pEM

L1 el







By §Z°GG9'Z :PUSD DR DRDWIXOIND 10N poly

{2) € ppuDg ((9) Z puog (@) | DPULY oRdIsOAUIOD
0002/50/62 ‘wabossod 8p DRy

§9 ¥1Z ‘opcd DIGIO

L3 HOSUBS £ IDSPUDT [SHIPIDS

ODN ajuasaid opdDAIBSUOD 8P SpDPIUN

"§'91L oS ol

IOIDDIBI ._O_n_ 000'0G'E 2089 016 U OOOmmeOn apD
SSPOPILLIXOld & 000'0G | "953 "908 U Ofepaand ap oloyd
0P SOPDPILUIXOId NHC DIUNDN DU © 000'00L: L 2083
ADASZ'9S INTANS BPEeD (8P Hwod o opousiBar wabouwly
of€ O webuo ap epnibuo

69 Gvs WIN ‘opdafoid

OONGUUDWAY & DAIDIDG
Z odowy

opodosey <=

opod b

SN W

T LT

Fr LTS

pamuwsiu euosy IR
osiswigng a)osy il
puosid [l

BJI08Y 81q0s DIBNY (&
ooojg / o601 [l
oy ep oound IR

&
b




BCFEm b obEMm R Ao




opcdoley

o0

DIDIJ 8P ONUely/DalouLaIl 81106y il
OSIOUIANS 84108}

ouosld Sl

oul il

8J109y 81008 DAY

Oxialy OJuns =0 DU

SOUUIDS) 8D OUOd 9P $8J105%




.t : Ll T ey ...\.\.”.\“_‘ /[i,/ . .
= ro 4
O ﬁm?ﬂ-)kzqq < VeV
\:\ . «.u\, -, ,_m._, S R e
/ ._\__m._oé,q_\é 530 ORve wazmw_mﬂ%Me .(,_ w
&\ Cswovison T 7 el

,. e EASIL O S a .
/ v AT |
SV, ElefolVe>

-
» -

CLOE 0O O]
| DODUDD) DB

Ores0 s Wﬂ %1@@@3_&0“_ O_w_

4 DADIA

.. 8V .26 oEM ..00.90 oGE M LELOLoSEM

,.59¢.CE GEM




G4l 0|pos]
H@\mm“\ — Icaula a0y Il
osiowans o405y Il

,.87.2G ofFEM . LEL6LoSEM ..8Z,2C oGEM

pboulxoidn o
b5 ap epopfin #ER

mr/#\y <_2f MS %



9¥.0LS

x‘.. .G.D

g by : 4
SOOI

OT0Ls

#

AN . , . , ¢ .‘a
SoLO0SDUoM ORS O g
TAal e, T e

. T B TS

1

,@ e
pm L ,..., i
.ﬂ* ..‘

x

. oIl

CUSIDINC SERDSIH

-«

.t.
*
.

# 0¥ .608

FLOEM



PY g/’£89 'DUSD DP DPDUIXOIAD |DLoaY PalY

(21) £ opupg (5} Z ppung :(g) | Ppug :opdisodwod
L00Z/60/50 ‘webpssnd ep nipg

£9 V12 ‘ood pDpai)

WLF [osues / Jospun (epieus

ODN :8jussaid oDIDAIBSUC) ap SpPDPIL]

1G9 oS 0
lojpoen fold 000°0G: | +'953 086 ou DY sRIqolSd joululs| <
OR] O QEDD 3P NHA D2UNDN DURD ep Jind b ppoysiBal ukebow)|
o€€ O ‘WabUo ap apnybuot obod )
69 avs IN :odaloid
pBIOULBIU| 9)0%Y Il
adiblag & spoboly osieuwans slooy Il
OL vdviN DUIOSH IR
DiBly SP OJUPY k.
"
+g|8¥pil DIDO53
wy 541 ¥EL 08 Sy 4] S
RerRaiel) .90.9CM T OEMm L7908

L0l 1S

solsnboo sop g

O¥01S







opodolay i

OlOd

w102 LGl

H0LEM R AVALY

£y




w3B" 42’ w3822 w38°05

g -

e

y 'JO&Uoripe‘




MAPA 12

@ Porto

Aeroporno
> Aerop

M Recife Submerso
i Recife Intermareal




Flobts

* v NUUBRIOD

LGS : e &AL (. o ar




oy Fr'rS 1ousD 0P ppoulxoidD jojiosy) Omﬁ_..qu
1]
€ ppuog {(9) g ppuog [(g) | bpuog :opdisodwo)
9661/£0/70 ‘WieBossnd ep ppQ
0L §1g opcd ppain
LT [Hosueg / JospUD? (alielos
ODN :ejuesaid codpaIasuOD) ep spppPiUn
"S'91 o Iy JoJLOIeiN “fold 000°0G: | 1083
"00%" | oY PQHOMUNWIND © SNSYI| 8P Olod OP NHA
BOYNON PO [ap 1nd b ppoysiBel Leboul)|
o€€ © ‘Webuo ep epryibuo
69 aVs LN :0pdsfold

(a} oyeg
£1 VdvN

AERLS

w02l 2721

LY BEM

c8







B BCM cc.gon
) L N B e e
iy, QSRS r.,....a.ﬂ, B M«
uE s *r . .
. & : SR NP 3
v W N

. ,OQJH’._:E fﬁf\‘
T




61,91




FEBCM

oyodoey

1GBEM

[ODIDLLIBIUE 8108y .
osiBUIANS 84100y Il
ouostd [l

8)108y @xqos vieiy Il

DI04 3D 00T
QR IDAISILNN
QUULDIA SNDidd




ONDL 8P B8 Op
OPIBS|0Id PYUNDN DUOZ .

4..3.,“ w. )
SILIOJOODY 8P S ‘ oty S .
594100 S0P PPIBBJOId : i

DYULD DUO7

5

Jodounw eyunt
r..‘ ‘

-

e
- llﬁ.“a\ N
Nl N.Ms 3

o

EPIBBI0Id DUULOK DLO, e it~ -t .

NSonin; op oioey |
Op OjilsY OSN BP DAYy




LIEDLWBER

paloULSiu aj0c Il
ouiosld Tl
osiawgng a)oa

DAL OP DIDNG BP
ojlljse; oSN dP Uo7 - ¥

-DOLB0.L S

- -

HOXAMUINS

AUDD) Op DIDG:
DPIBOI0Id DUYULDA KU

il

DND] OP S)0VY ovw
OPIBBI0I] DUULDA DUOTZ




R P IS
:

!

SOPOI0d
SOD (22104

SOUjOICY/PIBlng DP DJUOd DNy 9P
IONPOIST YV soyooy -

) SOOI SOP SO
- OUJOIQY SOP OYUID oUOIDDN anbiod

. ;w& DGIIDNS) OP So

. T o
w 4

i §

L1 VdVIN




opuajul osiswigns ayosy Il
[oaIDLUIBIUl )00y I
OSIBLLIgNS 8j108}
DUIDsId
8JI08y 21Q0s DIBIY
020l / S00D7 g
DiSlY S0 OOUDY g
DYUUDUI soauluuniB ap DUDPDIG n

OUll g

”_.._mo_%bd\ s0p ; &
| |

|92I0d.

_ SOUI0IQY SOP
% ofpjodinbiy

vEEI R EW ¥

[ SOMIOKAV/OISI08 DP DIUO VY DN OP dHu]

DY 7G°8LEBE (DUSD DP DPOWIXOIAD (OO PANY

OU 67'P 12" LT :SOUI0IY IWYNRIVA DN PR DPDUIXOIAD (04108 Daly

By 6¢7Z"88 SOUI0IY INYNVd IDUOD|I0d 005y

(opHajul &L © WD OPUDIUOD) ZG'V0Z 8L NO

OU 95°906°6 *SOUI0IAY/DISIOE DP DIUA Vd DN DP DPOWHXOITD [0}198y Daly

DU 000"97¢ :SOUIOIAV/DISIDY DP DIUOY YdY IouoBiod Dy

() € ppURg (9) Z bpuog :(8) | DPUDg :cpdEodWoD

L002/10/1€ WOD DISOTWOD £4661/90/50 ‘webossod ep bjog

2L ST o0d oyqi0

WL 10suas / 8 G JoSPUD] ‘elIoiIns

SOUIOIaY SOP CUUMDW [OUOIODN enbing

S SOU[OIGY/OIBIng DR UG IDNPDIST YdY :sejueserd opSoaesuo ep sepopiun
'€86L/P0/90 ©P 812'88 oM OjeIaQg

B €661/90/7 L 8P "81Z°T ol IPNPDIST 0jI08( :S8PDP|UI SO ONIOSEQ JOLOWS
'$dO SOWOd + (P4ET IIN) 00000 L: | 953 8uepns DUDY) :8p 1uRd D BPDYSBe! WeBow)
o6€ 0 (wsbup ap spnybuo

69 avs NiN :ondafoid

() owog - £1 vdvn

Y N

GCLBEM S0.60M Blobem

DSOJIA SR $91108y

..-.ﬂ..

ﬁ,.Oc_mEh®> POIOD
X Y

L 3
oDYSDOBS






DU 99°4 :0USD DP DPDUWIXOIADR 104108y Doy

'f2l) ¢ Ppupg (9) Z bpueg :(g) | DPUDY COABOdWOo

1002/ 10/ 1€ _.cmwoowmoa 8p bipg

€4 §1T ‘ojod DyaIo

13 'Sel10suag / JDSPUDT (SHIRI0S

ODN :8juesaid 0DSDAISUOD BP apoPIUN

(76£2 W) 000°001L: | 283 BuUBPNg DHOD :op JWnd D ppoYsIBal LWabouy
obE O Wsbup ep spnybuo

69 VS LN :opdslold

OJuUDS oyndsy & pjyog

81 VdviN osiswugns 8)109y M

8261

R

e, -y

nw:

B80.61




P

. Aréa Fechada iha da Bara




Bt ' A P Al W VAL W wr { ]

SPOPIUN OP 4L -
[ L DPOUDSS DaNy Sl osiouiang ayosy |
(3d) SI0I0D SOP DISOD VdY PUOSId .
6 DO ooomucﬁﬁm o0y 2Iq0s DI
70 oSE M ;

Q0 oGE M .80 oGt M

i .05 0808

.0S080% 'mm

000SP: L RiLdsd]
“Het gt 60 FO0

.8F <80 %

DiK0g OP DY|I OPPYIS4 DY

|
|




.0 0608 .0t «60 8

.8C 0608 .82 06068

LGB oGE M LPE oG M QF oSt M

.

0¢ VdvIN




.

€t o608

8pDPIUN OP SN
[z oppyoad noty oy

(1v) SIDIOD SOP DSOD YdvY
6 PADY Op BYIPeQg
02 VdvIW

000ST:

un gl €L 66 ¥0 0 7O

.

vE oGE M

L9E oGEM




w 39°02°

w 390027 - Areiq sobre Recife w 39°00°

Recife Submerso L

. Piscina

ﬁ Recife Infermareal




MAPA 21

w 38°56°

§16°24°

Escala 1:5000




Reclfes de Coral 2 Unidades de Conservacdo Costeiras e Marinhas no Brasii: uma
aralise da reprasentatividade @ oficiéncia na conservacio da biodiversidace
Ana Pauia L2042 Pratas

Capitulo 4

Selegdo de indicadores e metodologias de avaliagdo de efetividade das
unidades de conservagido em ambientes recifais

1. Introducao

Os ultimos vinte e cinco anos testemunharam uma proliferagdo global do nuimero de
dreas protegidas, tanto terrestres quanto marinhas. E apés todo o trabalho de
convencimento da area ambiental scbre a necessidade de se criar e se manter areas
naturais protegidas dos diversos impactos impostos pelas civilizages modemnas, nos
deparamos com as seguintes perguntas: E agora? Essas areas estio reaimente servindo
acs propositos para os quais foram criadas? Os esforgos empreendidos foram suficientes?

Mais do que nunca, tem sido necessario justificar a criacdc de novas unidades de
conservacdo, ou até mesmo a simples permanéncia daquelas ja estabelecidas. Os recursos
pubiicos para a efetiva implantagdo e manejo das unidades criadas tém sido obtidos apenas
em niveis muito aquém do necessario (Milano, 2002).

Se no Brasil ja enfrentamos essa situagéo, nos paises ditos de primeiro mundo, essa
questdo e ainda mais incisiva: os esforgos e recursos governamentais aplicados para a
manutencao dessas areas estdo valendo a pena para a sociedade como um todo? Devemos
acreditar na sua eficiéncia?

Nos Estados Unidos, por exemplo, dada a crise atual imposta por guerras e pelo
direcionamento desenvolvimentista do atual govermno, essas questdes estdo sendo levadas
ao nivel do Congresso Nacional daquele pais. No recente clima de “contabilidade” da
performance das metas conservacionistas, as agéncias responsaveis pelo manejo dos
recursos naturais estdo de maneira crescente sendo submetidas a provar por documentos
claros os resultados que eram esperados com a criagdo de areas marinhas protegidas, e
sobre como eles poderdo demonstrar a efetividade dessas areas ao longo do tempo (Syms e
Carr, 2001a).

Ainda nesse contexto, se por um lado as areas marinhas protegidas tém recebido
crescente atengdo como uma poderosa ferramenta de manejo, conservacdo e aumento dos
recursos marinhos, por outro lado tem também aumentado a necessidade dos gestores em

medir e informar se essas areas tém sido efetivas no cumprimento desse papel. (Syms e
Carr, 2001b). -

A avaliagdo do manejo das unidades & uma parte importante de sua gestao.
Conhecendo a situagic em que se encontram as agdes e os diversos componentes do
manejo, sera mais facil para a administracdc da unidade tomar decisBes com o
conhecimento claro dos problemas e suas causas. A avaliagdo do manejo permite melhorar
as estrategias de planejamento e tomar mais eficientes as a¢8es e programas de manejo, do
mesmo medo em que evidencia 0s pontos positivos e negativos, sendo em primeira
instancia uma fonte de retroalimentacio que permite ao administrador melhorar ainda mais
sua atuacdo e otimizar suas atividades (Faria, 1997). e

Segundo Cifuentes et al. (2000), o manejo efetivo das unidades de conservacio
dependera, em grande parte, do grau de conhecimento e da complexidade dos
ecossistemas que as constituem. O manejo de uma unidade de conservacdo envolve um
enorme numero de elementos interconectados entre si para assegurar a manutencdo, em
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longo prazo, de seus valores naturais, culturais e sociais. A inter-relacdo desses elementos
(de carater legal, administrativo, social, institucional, cientifico, financeiro, de pianejamento,
entre outros) requer uma estratégia de planejamento flexivel e dinamica que direcione o
manejo apropriado de uma area protegida.

Apesar das diversas recomendacdes realizadas nos congressos mundiais de parques
nacionais e outras areas protegidas, ainda é presente o comentario de Cifuentes et al.,
(2000) que muito pouco se tem avangado no desenvoivimento de uma metodoiogia para a
avaliagdo da efetividade do manejo aplicada a quaiquer categoria de unidade de

conservacao, menos ainda no sentido de se avaliar as unidades costeiras e marinhas (Weils,
1999).

A partir dos conceitos de manejo e gestdo, se chegam a identificar elementos
importantes que se traduzem em indicadores. Como nao é possivel medir diretamente todos
os atributos relacionados ao manejo das unidades de conservacdo (mesmo as condigfes
ambientais por si s6 ou os aspectos das acdes de manejo), faz-se necessano usar um
numero limitado de indicadores que sejam representativos ou indicativos do estado do
sistema em consideracéo (Hockings et al., 2000). Se ndo fosse o uso de indicadores, seria
necessario um grande volume de informagdes para se lidar com uma mesma situacdo, o que
implicaria em maiores investimentos de tempo e recursos financeiros (Hockings e Phillips,
1999).

Assim, para se medir e monitorar informacdes complexas, como a efetividade das
unidades de conservacio, sio usados indicadores que podem ser tanto de carater
institucional, quanto sécio-econdmico ou ambiental (bioldgicos, ecolégicos e biofisicos). O
uso de indicadores pode meihorar a comunicacdo e o monitoramento de dados objetives
diretamente ligados as necessidades dos usuarios {Hockings ef al., 2000)

O objetivo deste capitulo é fazer uma revisdo das metodologias de avaliacio de
efetividade existentes e seus respectivos indicadores utilizados, no sentido de propor uma

metodologia a ser aplicada nas unidades de conservacio criadas sobre o ambiente recifal
brasileiro.

A metodologia proposta foi entdc adaptada a partir das varias metodoiogias
existentes, mas principalmente nas desenvolvidas por Faria (1997} e para o projeto de Santa
Catarina (Silva-Forsberg, 2003a e b). No cap. 5 a aplicabilidade dessa metodologia bern
como sua adequacdc para o objetivo proposto é testada em quatro unidades de
conservagao de uso sustentavel. Assim, no presente estudo é realizada uma caracterizacao
das quatro unidades para avaliar a elegibilidade das mesmas para aplicacdo da
metodologia desenvolvida. A metodologia proposta é entdo aplicada nas unidades
qualificadas e através da comparac¢do entre as informacdes pré-existentes sobre as UCs e
os resultados obtidos pela metodologia aplicada, pode-se entdo avaiiar a adequabilidade da
metodologia proposta.
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2. Revisao Bibliografica

2.1. Metodologias de avaliagio da efetividade

Muito antes da atual onda de certificagio da qualidade total do setor produtivo, com a
adoga@o de normas ISSO 9000 e 14000, alguns poucos especialistas em unidades de

conservacdo ja discutiam formas de determinar a qualidade do manejo aplicado nessas
areas (Faria, 1997).

Os primeirgs registros dessa preocupacao foram durante o Il Congresso Mundial de
Parques, ocorrido em 1982. A mesma questdo foi novamente abordada durante o IV
Congresso Mundia! de Parques, onde se identificou a necessidade de se realizar estudos
metodolégicos que permitam dar um seguimento mais preciso as acdes, elementos e
estratégias de manejo das areas protegidas (Cifuentes et al., 2000).

Apesar dessas diversas recomendacdes realizadas nos congresses mundiais de
pargues nacionais e outras areas protegidas, até o presente memento, se tem avangado
muito pouco no desenvolvimento de uma metodologia para a avaliacdo da efetividade do
manejo aplicada a qualquer categoria de unidade de conservacao. Desse modo, sdo poucos
0s exemplos que poderemos destacar.

Em 1997, a Comiss&o de Mundial de Areas Protegidas (WCPA) da IUCN criou uma
forca de tarefa com quase 30 especialistas em manejo de areas protegidas oriundos de 17
paises interessados nessa necessidade. A chamada ‘Forca Tarefa para a Efetividade de
Manejo” (Management Effectiveness Task Force for Protected Areas) foi encarregada em
desenvolver um conjunto de diretrizes que pudessem ser usadas pelos gestores e técnicos
das areas protegidas, para mediar e avaliar a efetividade de suas acdes de manejo. A idéia
fundamental atras deste esforgo internacional foi proporcionar as pessoas ferramentas
necessarias para entender melhor e aumentar as possibilidades de uso das dreas protegidas
por todo 0 mundo (Wells, 1999).

A Forga Tarefa da IUCN foi também responsavel pela elaboragdo de um workshop
internacional gue se propés discutir sobre a ‘Avaliagio da efetividade de manejo: um estudo
de caso dos sitios do patriménio mundial natural”. Nessa ocasido o grupo de especialistas
convidado deu sua contribuicdo no sentide de se avancar para o desenvolvimento de
critérios para a avaliacio de efetividade, aplicagdo de métodos de avaliacdo nos sitios do
patriménio mundial natural e no “desenho” de uma proposta para monitorar e avaliar os
projetos de avaliagdo de efetividade dos diversos sitios existentes no mundo
{IUCN/UNESCOMNH, 1959). -

Apds trés anos seguidos de pesquisa extensa, trabaiho e testes, a Forga Tarefa
langou um conjunto de diretrizes gerais para ajudar os gerentes e demais técnicos a pensar
sobre qual a melhor avaliar a efetividade das areas protegidas que eles proprios estdo
implementando. Esta publicagdo é intitulada “Evaluating Effectiveness: a Framework for
Assessing the Management of Protected Areas" {(Hockings et al. 2000), e serve como uma
importante introduglio aos gerentes e técnicos das areas protegidas sobre a necessidade,
complexidade e medidas de avaliagéo da efetividade do manejo.

Desejava-se alcangar assim toda a gama de Earémetros que devem ser avaliados e
medidos para 0 manejo das 4reas protegidas. Na figura 19, encontra-se um esguema que
pretende demonstrar as relagdes entre as demandas de manejo e os “inputs” necessarios
para a gestdo dessas areas e na figura 20 a dinamica desse tipo de avaliagdo.
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Figura 19: Relagdo entre as demandas e entradas no manejo de areas protegidas (Fonte:
Hockings e Phillips, 1999).
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Figura 20: O ciclo de gestéo e avaliagdo (Fonte: Hociings et al,, 2000)
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Ainda em 1997, Faria descreve, durante o 1° Congresso Brasileiro de Unidades de
Conservaco, realizado em Curitiba/PR, uma proposta de metodologia para a avaliagio da
efetividade de manejo das unidades de conservagdo. Nessa proposta sdo criados cinco
conjuntos de indicadores que s&o: indicadores administrativos; de planejamento; de politicas;
de ameagas; e, ecolégicos, no total de 38 indicadores.

Esse autor, em colaboragdo com outros pesquisadores, elaboraram um manual.
também produzido pela IUCN, em conjunto com WWF e GTZ, para medir a efetividade do
manejo das areas protegidas (Cifuentes et al., 2000).

Ambos os manuais citados preconizam que a efetividade do manejo pode ser
pensada em relagdo ao grau no qual uma area protegida € usada para alcangar suas metas
e objetivos. Avaliar efetividade do manejo € um modo para documentar como a
administrac@o de uma drea protegida esta influenciando em seu sucesso. Isto & importante
porque: (a) permite a melhoria de uso da area protegida através de conhecimento e
adaptagdo, (b) permite a diagnose de assuntos especificos que influenciam o sucesso de
uma area protegida para alcangar suas metas e objetivos, e (c) assume que os gerentes.
administradores, e outro tomadores de decis3o que estejam envolvidos no manejo dessas

areas tenham, cada um, um grau de impacto no sucesso da conservagao alcangada
(Hockings et al. 2000 e Cifuentes et af., 2000).

No entanto, esses instrumentos tinham como preocupacdo focal apenas as areas
protegidas terrestres. Para o ambiente marinho, algumas avaliagdes de efetividade foram
feitas valendo-se apenas de metodologias de comparagdo, entre pardmetros de
monitoramento medidos em dreas protegidas e areas nao protegidas (Johnson et al. 1999 e
Tuya et al. 2000). Wells (1999), ja discutia sobre a necessidade urgente de se fortalecer os
componentes marinhos nas iniciativas existentes de avaliagio de efetividade.

Um grupo de pesquisadores comegou entio a pensar no desenvolvimento de uma
ferramenta de avaliagdo da efetividade especifica para as dreas marinhas protegidas. Em
2001 aconteceu um workshop na cidade de Monterey, Califérnia, com esse intuito e, na
ocasido, as discussbes foram baseadas no documento elaborado por Syms e Carr (2001a)
intitulado “Marine Protected Areas: evaluating MPA effectiveness in an uncertain world”. O
documento visou levantar todas as possiveis incertezas presentes nesse tipo de avaliagao a
ser feita em unidades de conservagdo marinhas (Figura 21)

Os autores discutem os diversos processos de incertezas que operam na costa do
Pacifico como: mudangas climaticas, espécies invasoras, doengas das espécies marinhas,
probiemas de cascata tréfica (como a reintroducdo da lontra marinha em aiguns locais) e as
diversas fontes de acidentes antrépicos (como derramamentos de Gleo, entre outros). Todos
esses fatores levaram os autores a concluir que a efetividade dessas areas s6 podera ser
avaliada com respeito aos seus objetivos e metas especificas. O desafio serd desenvolver
um conjunto de indicadores realisticos nos quais a efetividade de uma unidade podera ser
medida exatamente. O primeiro requerimento seria entdo desenvolver um pardmetro ou
conjunto de parametros que representassem os critérios pelos quais devera ser medida a
efetividade.

Com base nesse trabalho, bem como nas sfiscussdes provenientes do workshop,
pesquisadores do NOAA (National Oceanic and Atmospheric Administration) comegaram a
desenvolver um programa piloto de avaliagido da efetividade de algumas areas marinhas
protegidas selecionadas (foram selecionadas 21 unidades das diversas partes do mundo
sendo 10 delas com recifes de coral). Esse projeto ainda esta em andamento e se pretende
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lancar no proximo Congresso Mundial de Parques (setembro de 2003)" uma versdo
finalizada do projeto, apresentando os primeiros resultados bem como um guidefines para a
avaliacdo da efetividade de areas marinhas protegidas (Pomeroy et al, 2002). Esse
decumento divide os indicadores a serem usados em trés ambitos, quais sejam: biofisicos,
socio-econdmicos e de govemnabilidade.

Procesgos naturais

Incetezado ——0m——rm +
Processo ‘ Comunidade < ) '
Incerteza das P - *
medidas / Coleta de / : ,
dados neerteza
Incerteza <—— causal
do modelo  S——— i

Sintese Idos dados

'

Situagio atual da UC

AlUCe
efetiva?

Figura 21. Fontes de incerteza que operam quando se avalia a efetividade de uma
unidade de conservagdo marinha (Fonte: Syms e Carr, 2001a).

-

Um dos avangos do processo diz respeito a constatacdo dos autores de gue deve-se
notar que uma avaliagdo de efetividade de manejo é diferente de um programa de
monitoramento ou de um programa de avaliacio das unidades de conservacao costeiras e
marinhas. Considerando que avaliando a efetividade do manejo estariamos medindo o grau
no qual a UC marinha estaria alcangando suas metas e objetivos, um programa de
monitoramento seria bem maior no seu ambito geral. Um programa de monitoramento ou de
avaliacdo deve medir a realizagéo de metas e objetivos, mas deve também ser usado para
manter o caminho da implementacdo das atividades e avaliar o0 sucesso ou fracasso dessas
atividades. Um adequado programa de monitoramento permite que as atividades de uma
unidade marinha sejam refinadas e assim sejam mais efetivas. Uma avaliagio da efetividade
do manejo, enquanto sendo independente, também deve ser considerada como parte do

programa de monitoramento ou de um sistema de avaliagdo da unidade (Pomeroy et af,
2002).

E nesse ponto que Syms e Carr (2001a) ja& apentavam que, como premissa basica
para a realizagio de uma avaliagéo da efetividade das unidades marinhas, deve existir um
programa de monitoramento ja estabelecido. Como avaliar essa efetividade se ndo existirem
dados que apontem como estavam essas areas antes da criagdo das UCs?

** hitp:/fe flectivempa.noaa.goviabout himl
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No Brasil, mesmo sem possuirmos sistemas de monitoramento em nossas unidades
de conservagdo, ja tivemos alguns exemplos de avaliacbes de efetividade realizadas em
nossas UCs. Como comentado anteriomente, Faria (1997) apresenta proposta de
metodologia, que foi testada em unidades de conservacio estaduais (Instituto Florestal de
Sao Paulo). Baseando-se nessa metodologia, Queiroz et al. (2002) avaliaram o grau de
implementacdc de algumas unidades de conservacdo da ilha de Santa Catarina, e
concluiram que as unidades avaliadas, apesar de estarem resguardadas por seus
mecanismos legais de criagdo, continuam ineficazes no cumprimento de seus objetivos de
protecao do patriménio natural. Mesquita (2002) adapta essa metodologia ac estudo de caso
de Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPNs e comenta as dificuldades de
analise devido a auséncia de sistemas de monitoramento. Para efetuar entdo a analise, os
indicadores biofisicos séo avaliados apenas quanto a sua existéncia ou ndo. O autor conclui
que a metedologia empregada, com suas adaptagdes, se adequou perfeitamente ao sistema
de gestdo de reservas privadas.

Em um estudo elaborado pela WWF-Brasit (WWF,1999), foram analisadas 86
unidades de conservacdo federais de protegao integral no pais. Os resultados alertaram
para a precariedade dessas unidades. O estudo classificou as unidades em relacdo aos
riscos aos quais elas estariam cometidas: risco extremo, risco alto, risco mediano e risco
nomal. Dentre as unidades de conservagido com recifes de coral, o Parque Nacional
Marinho dos Abrolhos foi considerado como sujeito ao “risco extremo”, Parque Nacional
Marinho de Femando de Noronha ficou como “risco alto” e a Reserva Biolégica do Atol das
Rocas, pela sua inacessibilidade, foi considerada sujeita ac “risco normal’. Nesse trabalho,
apesar de nfo se usar uma metodologia expressa de avaliacio da efetividade das UCs,

nota-se que seus resultados ja apontam para as diversas deficiéncias na gestdo dessas
areas.

No entanto, nenhum desses trabalhos entrou no mérito especifico da avaliacdo da
efetividade, com a consegliente sele¢io de indicadores, das unidades costeiras e marinhas
brasileiras.

2.2. Indicadores -

Esse & um tema considerado central para a implementacdo da Convengao sobre
Diversidade Biologica. A CDB preconiza sobre a importancia de gue as partes contratantes
(paises membros) estabelegam indicadores a serem usados, principalmente, no
monitoramento da biodiversidade dos paises (UNEP/CBD/SBSTTA, 1997 e MMA, 1998).

Os indicadores sdo ferramentas importantes e tteis na simplificagdo de tais
informagdes, pois permitem a contextualizagio de dados e a interpretacdo desses para
situagbes mais abrangentes e podem ainda indicar o stafus geral e as tendéncias da
biodiversidade (IBAMA/GTZ, 1999). Para Kem (1994, apud IBAMA/GTZ, 1997), os
indicadores podem também ser definidos como uma estatistica, que medida ao longo do
tempo, fomece informagdes sobre as tendéncias das condicdes de um fenémeno e,
geralmente, apresentam significancia além daquela associada a estatistica em si; os
indicadores ambientais sdo estatisticas selecionadas que representam ou resumem alguns
aspectos do estado do meio ambiente, dos recursos naturais e de atividades humanas
refacionadas.

Os indicadores funcionam ainda como instrumentos de decisdo aos governantes,
instituicdes parceiras, organizagdes governamentais e nio-governamentais para determinar
”-‘
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onde investir recursos, planejar programas e projetos e como avaliar o sucesso dos esforgos
empreendidos. Desse modo, os indicadores devem ser informacdes quantificadas, de cunho
cientifico, que possam ser rapidamente compreendidas e utilizadas em todos os niveis
decisorios (IBAMA/GTZ, 1999).

O desenvoivimento de indicadores e da produgdo de relatérios para a tomada de
decisdes implica no conhecimento de 0 que e como se deve medir e monitorar tais
indicadores. Para tanto é necessario definir um marco referencial que permita organizar a
informacdo em funcdo das necessidades dos usuarios (Winograd et al., 1998). E importante
considerar que os indicadores para avaliar 0 manejo das unidades de conservacao deverao
se ajustar as categorias de manejo da area, ao bioma ao qual ela esta inserida e ao seu tipo
de regime (municipal, estadual, federal ou privada) (Cifuentes et a/.. 2000).

Além disso, deve-se sempre refletir sobre a possibilidade real de avaliar os
indicadores escolhidos de maneira clara e objetiva. Deve-se levar em conta que alguns
aspectos que sdo importantes para o manejo nem sempre serdo possiveis de serem
utilizados como indicadores dada a subjetividade inerente desses aspectos (Faria, 1997).

A seleclo de indicadores € um complexo processo que envolve um conjunto de
atributos parcialmente incompativeis. Devem, porém, possuir caracteristicas ou atributos
comuns que lhes permitam “indicar” o estado do ambiente em questdo. Os indicadores
devem ser selecionados e avaliados de acordo com os critérios (OECD, 1991, EPA, 1999,
IBAMA/GTZ, 1999 e Hockings et al., 2000):

- credibilidade/validade cientifica: o indicador deve ser simples mas rigorosamente
definido. Deve ser consistente com o entendimento cientifico do sistema ou elemento
que esta sendo descrito, ser tecnicamente soélido e pienamente aceito nos meios técnico
e académico. Deve ser referenciado em padrdes intemacionais, para que possa ser
comparado e validado;

- disponibilidade de dados: os dados requeridos para a construcdo do indicador devem
‘estar disponiveis ou poderao ser levantados em tempo habil;

- Sensibilidade a mudangas: o indicador deve demonstrar mudancas ou tendéncias no
meio ambiente ou no ambiente relacionado & atividade humana: )

- representatividade: a informacéo que um indicador comunica sobre um fendmeno deve
ser representativa das condigbes do todo: )

- facilidade de compreenséo: o indicador deve ser simples e claro, seu significado deve
ser obvio e facilmente compreensivel por usuarios nio-especialistas;

- custo: &€ importante avaliar a viabilidade de manter o indicador sob a ética da composicéo
do custo para a obtencdo de dados e construgio do indicador, envolvendo recursos
materiais, financeiros e humanos;

- metas: de preferéncia o indicador deve ter uma meta, alvo ou limiar com o qual possa ser
comparado; e,

- escopo geografico. o indicador pode ter aplicagdo nacional ou ser aplicavel a questoes
regionais ambientais que tenham significado nacional.

Pautados nesses critérios, Dias et al (2001) sintetizaram as discussfes de varios
especialistas presentes no workshop “Conservagio da biodiversidade em ecossistemas
tropicais: avangos conceituais e revisdo de novas~Tetodologias de avaliacdo e
monitoramento”, ocorrido em 1996, onde foram discutidos e elencados alguns indicadores
para a avaliagdo do status da biodiversidade.

Nessa sintese estdo indicadores de conservagdo ‘“in situ” e 4reas protegidas,
divididos em conjuntos referentes & criagdo de areas e & gestfo dessas. Sendo os de gestso

-
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citados: 1) situacédo fundiaria e suficiéncia da infra-estrutura: 2) presenca de espécies topo-
de-cadeia e espécies-chave; 3) proporcdo de espécies exdticas invasoras e espécies
nativas: 4) manutencéo dos processos ecolégicos basicos; e, 5) perda de espécies.

2.2.1. Indicadores aplicados ao ambiente recifal

Diversos manuais estdo disponiveis contendo indicadores e meétodos de
monitoramento de recifes de coral no mundo todo, como os desenvolvidos pelo Global Coral
Reef Monitoring Network - GCRMN (métodos do Reef Check, AGRRA etc)'™. Esses manuais
vém sendo constantemente atualizados e descritos como: Sweatman ef al. (2000), GCRMN
(2000), Rogers et al. (2001) e Uychiaoco et af. (2001).

Os indicadores, no entanto, apontados para o ambiente recifal s3o indicadores
biofisicos, especificos para o monitoramento desses ambientes, como parametros fisico-
guimicos de qualidade de agua (temperatura, salinidade, oxigénio dissolvido, DBO, DQO,
turbidez, concentragdo de nitrogénio, entre outros) e ainda biolégicos.

No grupo dos indicadores bioldgicos estdo listados, principalmente: peixes recifais
(abundancia e diversidade), invertebrados (abundancia e diversidade) e cobertura de corais
(substratc). Nesse topico existem diversas tentativas de se descrever indicadores, ou
bioindicadores, especificos que possam apontar mudancas no ambiente recifal como por
exemplo o trabalho de Reese (1994) que apontou o uso de peixes recifais como indicadores
da saude desses ambientes levando ao trabalho de Crosby e Reese (1996) que
desenvolveram um manual para monitoramento dos recifes de coral baseando-se no uso
especifico de peixes borboletas (familia Chaetodontidade) como indicadores de mudanca
desses ambientes ou ainda o de Erdmann e Caldwell {1997) que descrevem o uso de
crustaceos stomatopodos {familia Gonodactilidae) como bioindicadores de stress causado
por poluicdo marinha em ambientes recifais.

Alguns desses programas de monitoramento, como o Reef Check por exemplo,
apontam ainda indicadores de estado para se proceder a uma avaliagao geral das condi¢cdes
locais na regido (GCRMN, 2000 e Hogdson e Liebeler, 2002).

A lista de organismos indicadores adotados pelo Reef Check inclui organismos cuja
abundancia varia em conseqliéncia de impactos humanos de diversos tipos como o excesso
de pesca, pesca predatéria (através de explosivos e envenenamento), coleta para
aquarofilia, poluigdo organica e coleta para o comércio de souvenirs (Hogdson, 1999).

Todos esses indicadores, no entanto, necessitam de métodos especificos de
amostragem, descritos pelos diversos manuais citados que se baseiam em observagdo in
locu. Essas observagbes dependem de pessoas treinadas em técnicas de merguiho
autdnomo para a coleta dos dados, além das condigdes de transparéncia da agua
necessaria para a coleta desses dados.

O manual apresentado por Bunce et al. (2000), descreve indicadores sécio-
econdmicos que devem ser monitorados e observados no manejo de areas recifais. Esse
trabatho apresenta alguns estudos de caso onde a tafhica é sempre a de gestao participativa
dos recursos naturais. S&o descritas ainda sugestdes de perguntas a serem feitas as
comunidades locais no sentido de se avaliar o grau de pesca predatdria ou outras atividades
impactantes presentes nas areas a serem analisadas.
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Alguns trabalhos tentam ainda construir fontes metodoiogicas e indicadores a serem
usados para uma avalia¢&o global do estado de salde dos recifes de corais, mas esses nao
levam em conta a existéncia ou nac de unidades de conservacdo, e portanto, ndo estdo
direcionados a avaliagdo de suas efetividades de gestio (IUCN, 1995 e Wilkinson, 2000 e
2002). Um outro exemplo foi o trabathc apresentado por Wilkinson et al. (1997) onde os
autores apresentam uma metodologia de avaliagio global baseada em respostas dadas por
especialistas a questionarios distribuidos a diversos especialistas ao redor do mundo,
gerando uma avaliacédo rapida do status global dos recifes de coral. Nesse trabalho sédo
apresentadas 38 questdes que vao desde a incidéncia de impactos naturais aos recifes até
as atitudes da comunidade referentes ao manejo das areas recifais.

Ja Femandes et al. (1999) apresentam uma metodologia de analise integrada de
critérios econdmicos, ecolégicos e sociais para gestores de areas recifais. Esse trabalho
descreve um quadro esquematico sintético onde sdo avaliadas as opinides advindas dos
diversos atores envolvidos no manejo de areas recifais.

2.2.2. Os indicadores do SIMBIO

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, como responsavel pela gestdo das areas federais, vem buscando implementar o
Sistema de Monitoramento da Biodiversidade em Unidades de Conservacdo Federais —
SIMBIO, no intuito de que o sistema seja capaz de, por meio de indicadores, monitorar e
detectar alterag6es importantes do ambiente que possam por em risco a seguranca das
unidades quanto a conservacdo da biodiversidade, além de produzir e disponibilizar
informagdes scbre o estado da arte e as tendéncias da diversidade biolégica nessas
unidades de conservagdo (MMA, 1996, IBAMA/GTZ, 1997 e 1999). No entanto, o SIMBIO é
direcionado apenas para as unidades de conservacéo de protecéo integral, por entender o
IBAMA serem essas que necessitam de maior atengdc em um primeiro momento (Ribas e
Scardua, 1999).

Para desenvolvimento do SIMBIO, foram eleitos, come indicadores para os
ecossistemas marinhos e costeiros, dados oceanograficos (dados fisico-quimicos da agua,
como oxigénio dissolvido, demanda bioguimica de oxigénio, salinidade, turbidez, nutrientes,
pH, entre outros) e pardmetros bioidgicos (como espécies de vertebrados e invertebrados
aquaticos, estrutura da comunidade de peixes, cobertura de espécies estruturantes, dados
de pesca do entomo das unidades, entre outros) (IBAMA/GTZ, 1999).

Nesse sistema é adotado a estrutura Pressado-Estado-Resposta - PER para o
desenvolvimento e organizagac dos indicadores (adaptada ao monitoramento de unidades
de conservacdo pelo SIMBIO - IBAMA/GTZ, 1999) que é baseada no principio da
casualidade.

Os indicadores de pressdo identfficam as atividades humanas capazes de gerar
alterag@o no meio ambiente, que no casc do ambiente recifal brasileiro podem corresponder
a: especulacdo imobiliaria na zona costeira, turismo desordenado, sobrepesca (industrial e
artesanal) e polui¢ido dos estuarios.

Os indicadores de estado refletem os imp;ctos as pressfes nas condicdes
ambientais, como por exemplo: qualidade da agua, estrutura da comunidade de peixes
recifais, taxa de cobertura de espécies estruturantes ou a presenga de espécies pragas.
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Finalmente os indicadores de respostas caracterizam as acles exercidas pela
sociedade/governo, de forma a mitigar tais pressdes e recuperar danos ambientais, como:
nivel de implementagic da unidade, nimero de técnicos capacitados trabalhando na area,
facilidade e eficiéncia da fiscalizagio, medidas mitigadoras de poluigio, entre outras.

Para a fase piloto de implantagdo do SIMBIO, foram selecionadas unidades de
conservacao representativas dos biomas brasileiros, nesse caso escolheu-se o Parque
Nacional Marinho dos Abrothos (conforme j& comentado no cap. 2).

O SIMBIO selecionou um total de 145 indicadores, sendo que desses, 54 se
aplicariam ac PARNAM Abrolhos. Ha que, no entanto que se fazer uma diferenciago entre
indicadores de monitoramento e indicadores de avaliagao da efetividade das unidades de
conservacdo. Nem sempre os mesmos indicadores poderdo ser usados para ambos os
casos. Esse fato € preponderantemente importante no caso de nio existir sistemas de
monitoramento previamente instalados. Os indicadores do SIMBIO, por exempio, sdo
direcionados a formagdo de um sistema de monitoramento, sendo para tanto, necessaria a
implantagdo de uma infraestrutura minima de coleta de dados, bem como de capacitacao
das equipes técnicas que deverdo ser responsaveis pela coleta de dados periodicamente
(no anexo 3 encontra-se a lista dos indicadores selecionados peio SIMBIO).

Cabe ressaitar que tanto os indicadores biofisicos recomendados pelo NOAA
(Pomeroy et al. 2002) quanto pelo SIMBIO s3o adequados a programas de monitoramento e
para a avalia¢do da efetividade das UCs esses devem apenas ser compilados de outra
forma. Sem esse tipo de acompanhamento os resultados da analise de efetividade ficam
aquem do que poderia se obter caso existissem programas continuos com séries histéricas
de monitoramento (como preconizada no novo trabalho da NOAA). Uma vez que ndo
existem dados monitorados das condicdes anteriores a criacdo das UCs, e nem mesmo ha
um acompanhamento sistematico de parametros desde que as mesmas foram criadas, ndo
podemos analisar o impacto da criagdo dessas unidades.

2.3. Avaliagdo da efetividade das Unidades Costeiras e Marinhas de Santa Catarina (o
projeto de gestao integrada)

O projeto “Gestdo Integrada das Unidades de Conservagdo Marinho Costeiras de
Santa Catarina — GIUC" teve origem formal a partir do Grupo de Trabalho (GT) instituido
pelo Ministério do Meio Ambiente, através da Portaria n° 17, de 14.01.02, com a atribui¢éo
de elaborar diagnéstico, plano de trabalho, proposta de protecdo e relatdrio referentes as
unidades de conservagdo (UCs) participantes, sejam elas: Reserva Biologica Marinha do
Arvoredo, Estagdo Ecolégica de Carijos, Area de Protecio Ambiental de Anhatomirim,
Reserva Extrativista Marinha de Pirajubaé, Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca e
Parque Estadual da Serra do Tabuleiro. A missdo do GT, coordenado pela Diretoria de
Areas Protegidas do MMA e coordenagéo local do IBAMA Santa Catarina, objetivou o
desenvolvimento do processo de integrag3o entre as unidades que participavam do GT, com
base no Artigo 26, da Lei 9985/00, que instituiu, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo — SNUC. o

O projeto foi uma iniciativa da Estagio Ecolégica de Carijos (coordenagio local) que
devido aos seus sucessivos avancos de implementagao, idealizou o primeiro seminario para
discuss&o de uma proposta de integragdo das unidades de conservagdo marinhas e
costeiras de Santa Catarina, em janeiro de 2001. A iniciativa de “Carijés” estava relacionada
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a0 processo de gestdo integrada e participativa que a unidade vinha desenvoivendo com
éxito desde 1998 e a possibilidade de avancar sobre aspectos técnicos, administrativos e
instituc‘ijgnais introduzindo a idéia de mosaico por bioma, com base no Artigo 26° da Lei do
SNUC.

A partir dai a Diretoria de Areas Protegidas do Ministério do Meio Ambiente
(DAP/MMA) deu o apoio institucional necessario, de acordo com a competéncia do érgdo na
coordenagdo do SNUC para articular as diferentes esferas governamentais, além de
participar, ativamente, na coordenagao geral do projeto (Ferreira e Prates, 2002) 2",

Um dos primeiros objetivos do projeto foi ampliar o conhecimento sobre a situagao
das unidades e planejar uma estratégia de acéo conjunta para assegurar, institucionaimente,
a continuidade do processo de integragéo entre elas. Optou-se dar inicio ao processo pela
avaliagao da efetividade das unidades de conservac3o inseridas no projeto. Dessa forma, foi
testada primeiramente a metodologia de avaliacio de efetividade da gestdo das unidades de
conservacao, elaborada por Hockings (2000), por meio da aplicagdo de questionarios. Os
resultados obtidos com as respostas dos gerentes foram analisados e deram origem ao
documento “Diagnéstico Preliminar das Unidades de Conservacdo Costeiras e Marinhas de
Santa Catarina: a visdo dos gerentes” (Cordeiro, 2002). O documento foi discutido pelos
integrantes do GT que constataram, apesar dos problemas verificados no modelo aplicado, a
precaria situacdo em que se encontravam as unidades de conservacio,

Ficou clara a necessidade de se aperfeicoar o debate sobre os indicadores mais
apropriados para andlise da efetividade de unidades marinhas e costeiras, bem como a
necessidade da reformulagdo do modeio o qual se baseia nas cinco categorias de manejo
da IUCN, diferentes das nossas como ja@ comentado no capitulo 2. Uma outra questao,
tambem debatida, dizia respeito & tendenciosidade das respostas ao questionario, uma vez
que os resultados foram elaborados apenas com base nas informagdes dadas pelos chefes
de cada UC. Notou-se que ora havia a tendéncia de se “elevar” o nivel da gestao,
considerando-se ser o chefe foco direto da avaliacdo, ou ora havia a tendéncia de se
“diminuir’ as questdes inerentes ao manejo, considerando-se que desse modo talvez
houvesse uma maior possibilidade de repasse de recursos financeiros por meio do MMA ou
do IBAMA.

Na segunda fase do projeto foi definida a parceria do GT com o Instituto Synthesis®
para elaboracido e execucdo final que deveria contemplar, entre as demais metas, a
reformulagio do modelo de avaliagéio da efetividade das unidades de conservacio.

Apbés um ano e meic de projeto, os resultados obtidos foram divididos em dois
blocos: o primeiro apresentou os diagnésticos relacionados a (1) efetividade das unidades de
conservacao; (2) aos atores sociais envolvidos com essas unidades; e (3) a estrutura atual
para sua protecdo. O segundo bloco consistiu em um conjunto de propostas elaboradas para
(1) avaliacdo da efetividade das UCs; (2) capacitagéio dos chefes, visando a implementaco

* Quando existir um conjunto de unidades de conservag3o de categorias diferentes ou ndo, proximas,
justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico,
a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e-participativa, considerando-se os seus
distintos objetivos de conservacdo, de forma a compatibilizar a presenga da biodiversidade, a
valorzacdo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional (Art. 26, Lei
9.985/00 — Lei do SNUC).

* O GT teve a coordenac3o nacional a cargo da DAP/MMA sendo a autora a técnica responsavel por
essa coordenacio.

%0 Instituto Synthesis ¢ uma ONG ambientalista de Santa Catarin;_‘
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dos conselhos gestores das unidades; (3) implantagdo de um programa de protecio
integrada; (4) estabelecimento de prioridades para a gestdo especifica de cada UC: )]
implantacdo de um banco de dados das UCs; e (6) o estabelecimento de parametros
minimos para a gestao integrada e participativa de mosaico de unidades de conservacao.

O modelo de avaliagdc de efetividade das unidades de conservagdo elaborado
detalhou as diferentes categorias de manejo, no entanto, quanto a questio especifica do
bioma costeiro e marinho, houve diversas dificuldades inerentes a escolha dos indicadores

biofisicos, uma vez que as unidades ndc possuem sistemas de monitoramento (Silva-
Forsberg, 2003a).

A metodologia proposta subdividiu a avaliagdc em quatro partes de 11 indicadores
cada, quais sejam: estagio de implantagdo da UC: atributos biofisicos e de protecao;
atributos sécio-econdmicos e culturais e atributos institucionais. Com isso foi possivel
demonstrar as fraquezas e fortalezas de cada uma das UCs analisadas (tabela 11).

TABELA 11: Indicadores selecionados para o projeto “Gestdo Integrada das UCs Costeiras
e Marinhas de Santa Catarina”. Fonte: Silva-Forsberg, 2003a e 2003b.

Parte 1 i Parte 2 Parte 3 Parte 4
Estagio de . Atributos biofisicos Atributos sécio- Atributos
implantagdo da UC e de protecio econdomicos e institucionais
j culturais
Situagdo ou cadastro | Tamanho Relac&o entre unidade e | Conflitos
fundiario i comunidades locais relacionados aos
| objetivos e manejo
Zoneamento  Formato Atitude dos residentes | Autonomia
1 em relagdo a UC Administrativa
Demarcagao fisica Nivel de protegdo da | Condigbes Autonomia Financeira
B biodiversidade sdcio-econdmicas 1 )
Instrumento de gestio | Pesca predatoria Beneficio econdmicos | Capacitacéo de
{plano de manejo) Pesseal
Fiscalizacéo Qualidade da agua Educacdo Gestdo dindmica
ambientai adaptativa
Conflito com atores Areas criticas de Apoio local a UC Apoio inter-institucional
sociais protecdo das espécies
Infra-estrutura fisica Conectividade Preserva¢io Patrulhamento e
da cultura local sangao
Pessoal APPS terrestres Impacto Dinamica do conselho
do turismo
Recursos financeiros | Relagio entre Atividades irregulares Participagdo no
espécies nativas e (mineragdo, construgdes | conselho
domesticadas e/ou irregulares)
exdticas
Formagao do Conselho | Capacidade suporte | Perfil dos proprietarios | O programa de
ecoldgico das termas o~ educacdo e prevencio
Monitoramento Acesso 3 area e Conflitos Desenvolvimento
ambiental nomatizagéo do com sociedades local e regional
trafego nautico indigenas
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3. Metodologia proposta e indicadores selecionados

Considerando a revisdo bibliografica realizada e analisando os diversos esforcos
empreendidos para a analise de efetividade de areas protegidas em toco o mundo, resolveu-
se por desenvolver uma metodologia que sera aqui apresentada.

O desenvolvimento da analise de efetividade baseou-se. primeiramente, no trabalho
de Faria, 1997. Esse trabalho consiste em 6 etapas, sendo elas: compilagdo de dados
secundarios e estabelecimento de um marco inicial para a avaliacdo {realizacédo do
diagnostico preliminar das unidades); sele¢do de indicadores e estabelecimentos de critérios
de avaliagdo; construcdo dos cenarios; avaliagdo dos indicadores: sintese dos dados e
avaliagdo dos resultados; e, redacéo do relatério final (diagndstico mais detalhado das UCs)
(figura 22). E importante ainda lembrar que a avaliagdo das unidades é dinamica e a
qualquer passo dado, pode-se voltar atras para rever os procedimentos. Essa observacac
também ¢& valida para os procedimentos de gestdo conforme demonstrado antericrmente na
figura 20.

- Compilagio de dados secundarios (com {
observagdes de campo)

- Elaboracio de pré-diagndstico das UCs
selecionadas

- Avalia¢dio da pertinéncia de s¢ aplicar 2
metodologia nas UCs selecionadas

v

- Selecdio dos indicadores

Passg 2 - Divisdo dos indicadores em conjunios | g——
ou dmbitos 3

Passo 1

|
|
- Estabelecimento dos critérios de |

avaliaciio

- Constru¢iio dos cendrios {¢scolha da
melhor escala)

Passo 3

v

- Teste e avakliacdo dos indicadores
- identifica¢do dos atores
- aplicagfio dos questionarios -
- revisdo das respostas com base em
conhecimento prévio

v

- Sintese dos dados
- Avaliacio dos resultados

v

-
- Elaboragio de diagnéstico das UCs
-Redacio do relatirio final

Passo 4

Passo 5

Passo 6

Figura 22: Esquema metodoldgico aplicado (modificado de Faria, 1897).
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Descri¢ao dos Passos:

Passo 1: Foram levantados os principais documentos existentes referentes 2 criagdo das
UCs selecionadas, bem como coletadas informacdes durante as visitas de campo a cada
uma das unidades. Com base nessas informacBes & entdo elaborade um diagndstico
preliminar ou uma caracterizagdo das UCs. Baseando-se nesses diagnosticos é entiio

avaliada a pertinéncia de se aplicar uma metodologia de avaliacio de efetividade nas
unidades.

Passo 2: Baseando-se na metodologia desenvoivida para o projeto de Santa Catarina bem
como os demais documentos j& citados (Faria, 1997; Hockings et al. 2000 e Cifuentes et al..
2000) foi selecionado um conjunto de indicadores, com suas respectivas perguntas, visando
a analise da efetividade das unidades de conservagio selecionadas no ambiente recifal.
Desse modo foram organizados dois tipos de questionarios um para APAs e outro para
RESEXs por terem sido essas os dois tipos de categorias de UCs selecionadas para a
avaliagéo de efetividade conforme descrito no capitulo 1.

Os indicadores devem guardar uma relagéo direta com os objetivos de manejo das
unidades, devendo-se nesse passo, segundo Faria (1997) responder a seguinte pergunta:
quais indicadores sdo os mais representatives e resultardo eficazes no momento da
avaliagao? Na pergunta fica explicito o componente temporal demonstrando que alguns

objetivos poderio ser atingidos somente em longo prazo, o que sera fundamental na escoiha
dos indicadores.

Além disso, deve-se refletir sobre a possibilidade real de avaliar esses indicadores de
maneira clara e objetiva onde se deve notar que aiguns aspectos que sdo importantes no
manejo das UCs ndo serdo possiveis de se utilizar indicadores dada a subjetividade inerente
desses aspectos (Faria, 1997).

Considerando-se o baixo nivel de implantacio das unidades brasileiras e o fato de
que as unidades aqui analisadas sao relativamente novas, decidiu-se subdividir ainda mais
os ambitos dos indicadores selecionades, tentando dessa forma analisar um maior conjunto
de especificidades de cada UC em cada ambito distinto. Esse tipo de analise nos fomece a
possibilidade de entender em quais ambitos estdo as maiores debilidades e os pontos fortes
da gestao das unidades de conservagdo. Foram entio atribuidos 6 ambitos para a andlise
sendo eles: administrativo, gerencial e planejamento; politico; legal; atributos sécio-
econdmicos e culturais; atributos biofisicos e biogeograficos e, ameacas.

Alguns autores preferem um menor numero de conjunto de indicadores como
Pomeroy et al. (2002) que subdivide 44 indicadores em apenas 3 ambitos sendo eles:
governanea, biofisicos e socio-econdmicos, porém essa divisdo ndo nos possibilitaria avaiiar
as particularidades das unidades brasileiras.

A interpretaco dos dados € feita primeiramente para cada ambito, onde o somatorio
das pontuacgdes é dividido pelo valor maximo possivel de cada ambito e multiplicado por 100
para expressar uma percentagem de desempenho,€omo segue:

Efetividade (%) = total alcangado / méximo possivel * 100
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Optou-se por quantificar cada indicador em uma escaia de 5 bandas, variando de 04,
onde o valor mais alto (4) corresponde a melhor situagéo e o valor inferior (0) a situacdo
mais precaria. Os indicadores selecionados serdo detalhados em um item a seguir.

Passo 3: Faz-se necessdria entdo a constru¢do dos possiveis cenarios a serem
encontrados com a avaliagdo. Do mesmo modo que a avaliagdo de cada ambito de
indicadores, a avaliagao final segue a mesma escala sende classificada em bandas. Os
cenarios estdo descritos na tabela 12 a seguir.

TABELA 12: Escala geral para qualificagdo da efetividade do manejo (adaptado de Faria,
1997 e Silva-Folisberg, 2003b).

Banda ! % do total 6timo [ Nivel de qualidade do manejo

0 <35 Insatisfatorio ou
Padrao Muito Inferior

1 36-50 Pouco satisfatorio ou

! Padrao inferior

2 51-75 Medianamente Satisfatono
ou Padrdo Mediano

3 76-89 Padrao Satisfatorio

4 | > 90 Padrao de Exceléncia

Passo 4: Os indicadores selecionados, ja organizados em- formularios distintos (APA e
RESEX - formulario compieto no anexo 4) com perguntas que varam de acordo com a
escala selecionada, foram entdo testados por meio da aplicagdo dos questionarios a dois
grupos distintos de atores envolvidos nas UCs, 0s gestores e os parceiros. Em algumas
questdes foi dada a opgdo de se acrescentar um ponto a mais caso a unidade tivesse
caracteristicas distintas das preconizadas nos cenarios.

Cabe no entanto comentar que, visando minimizar as possiveis distorgdes existentes
nas respostas, essas foram checadas por uma analise Unica baseada nos conhecimentos de
campo € nos diagnosticos reaiizados para cada UC.

Apos a primeira rodada de respostas, os indicadores foram analisados sendo alguns
retirados e outros acrescentados. Da mesma forma, apds a primeira rodada, foi
acrescentado ¢ ambito de “ameagas” uma vez que se notou a necessidade de uma distingdo
maior entre os indicadores biofisicos sob “prote¢dc da unidade” com os demais indicadores
extemos a gestdo da UC. Os questiondrios foram entdo reaplicados aos atores
selecionados.

Cabe comentar que os questionarios foram elaborados para as unidades de uso
sustentavel a serem avaliadas (APAs e RESEXs) no entanto eles podem ser adaptados para
as categorias de protegdo integral. Nesse caso, as perguntas deverdo ter outra conotagao
(por exemplo, ao invés de uso dentro da UC devera ser focado o entomo).

”-‘
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Passo 5: Apés a segunda rodada de respostas, os resultados foram analisados e
compilados na forma de graficos separados pelos respectivos dmbitos e numa avaliacdo

final comparados entre si. Esses resultados sao apresentados no capitulo seguinte deste
trabalho.

Passo 6: Baseando-se entio na analise dos resultados e nos diagnésticos preliminares
gerados pode-se diagnosticar a situagdo atual de cada unidade. Para a elaboragdo dos
diagnosticos séo usadas também as respostas dadas no campo das observagdes de cada
indicador (ver anexo 4). Nesse passo € possivel a discussio de varios fatores inerentes a
gestao das UCs uma vez que, com a andlise separada por ambitos, ficam visiveis as
maiores debiidades e os pontos fortes de cada uma das unidades. Dessa forma é possivel
apontar quais os fatores que devem ser priorizados para a melhoria da gestdo dessas UCs

. visando dar um maior equilibrio s a¢des empregadas.

3.1. Indicadores selecionados

Considerando-se os critérios descritos para a selecdo de indicadores, cs mesmos
foram selecionados baseando-se nas premissas do SIMBIO e tomando-se como referéncias
os trabalhos desenvolvidos em Santa Catarina e por Cifuentes et al, 2000, bem como com
base em documentos mais especificos para ambientes marinhos e recifais como: a
avaliagao global elaborada por Wilkinson et al. (1997), o Reefs at Risk (Bryant ef al , 1998), o
“Socioeconomic Manual for Coral Reef Management” (Bunce et al. 2000), o Programa Reef
Check (GCRM, 2000) e o draft apresentade por Pomeroy et al, 2002. As perguntas
formuladas para os indicadores biofisicos e de ameacgas basearam-se ainda no questionario
desenvolvido por Wilkinson et a/l. (1997).

Um fator preponderante na selegdo dos indicadores foi a disponibilidade de .

conhecimento e informacdes para o fornecimento de suas respostas. No ambito dos
indicadores biofisicos isso foi uma premissa basica que limitou sobremaneira a selegdo
desses indicadores. Na medida do possivel os indicadores do Reef Chéck foram utilizados.
aproveitando-se o esforgo realizado durante a implantagdo do “Projeto de Monitoramento
dos Recifes de Coral do Brasil” (comentado no cap. 2). No entanto esses dados ndoc podem
ser utilizados na analise de efetividade uma vez que nio existem dados anteriores para
serem comparados para avaliar como ganhos ou perdas da area gracas a existéncia das
respectivas unidades.

Os indicadores foram divididos nos 6 ambitos, indicados na tabela 13, sendo eles:
administrativo, gerencial e planejamento (13 indicadores); politico (7 indicadores); legal (7 ou
8 indicadores dependendo da categoria da UC); sdcio-econdmicos e culturais (8
indicadores), biofisicos e biogeogréficos (8 indicadores) e ameacas (10), totalizando 53 cu
52 indicadores, uma vez que 0 indicador “processo de criagio da UC” foi incluido apenas
para a analise das APAs.

Um fator importante a ser destacado é que a op¢ao da presente metodologia foi por
dar pesos iguais (ndo diferenciados) a todos os indicadores e ambitos.
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Indicadores do dmbito administrativo, gerencial e de planejamento: os indicadores
desse componente relacionam-se com a capacidade administrativa da unidade de
conservacdo, infra-estrutura fisica, instrumentos financeiros, disponibilidade de informagdes
basica para o gerenciamento, até os instrumentos de gestdo como o plano de manejo,
zoneamento, programas de educacdo e a existéncia de programas de monitoramento.
Alguns autores como Faria (1997} e Cifuentes el al. (2000) subdividem esse ambito em
indicadores administrativos e de planejamento. No entanto, os ambitos se confundem
quando sao acrescentados os indicadores gerenciais (como a disponibilizacdo de
informagdes sobre a UC), esses seriam administrativos ou de planejamento? Desse modo,
julgamos melhor avaliarmos os dois dmbitos conjuntamente concordando com Hockings et
al. (2000) que chama esse conjunto de atributos gerais.

Indicadores politicos. esse conjunto diz respeito a avaliagdo das condigcbes do 6rgao
gestor em relacdo a diregdo direta da area, além disso é avaliado aqui também o
reiacionamento da UC com os atores, na medida em gque se avalia a existéncia e a
composicao do conselho gestor. S30 avaiiados também os apoios interinstitucionais e apoios
extemos recebidos pela UC da mesma forma que se avalia a autonomia da unidade em gerir
seus recurses financeiros. Acrescentamos aqui um indicador para avaliar o 6rgéo central da
coordenacdo do SNUC, o MMA, pois segundo a Lei n® 9.985/2000 cabe a ele a coordenacio
geral do sistema e por isso sua atuacdo deve ser também avaliada.

Indicadores legais: nesse iterm sdo avaliadas as questles legais inerentes a criacdo das
UCs tais como a pertinéncia do proprio instrumento legal de criagdo da UC e os demais
instrumentos legais pertinentes como o licenciamento das atividades, a demarcacéo fisica
bem como as questdes referentes ao cumprimento dessas legislagdes e a fiscalizacao delas.

Quanto ao indicador “situagdo fundiaria da UC”, apesar de no caso das unidades
marinhas essa nao ser uma questao crucial, uma vez que as mesmas sdo compostas por
areas publicas da Unido, a situacdo fundiana do entorno, ou mesmo a questio de invasdes
em areas publicas ou terrenos de marinha dentro das unidades, recorrentes em tcda a costa
brasileira, pode afetar diretamente a conservagio da biodiversidade costeira e marinha da
unidade.

Uma questdo especifica a ser analisada diz respeito ao indicador “processo de
criacdo da UC”, esse é importante no caso das APAs e outras UCs de uso sustentavel bem
como para as UCs de prote¢ao integral, uma vez que mede os possiveis conflitos advindos
de processos de criagdo ndo participativos e nas praticas anteriores aoc SNUC onde o estado
impunha a criagcdo de uma unidade de cima para baixo. No entanto, o mesmo nio cabe ser
avaliado dentro da categoria das RESEXs uma vez que o processo de criagdo dessas
unidades sempre parte da premissa de que a demanda vem da prépria comunidade.

Indicadores sécio-econdémicos e culturais: nedse conjunto sdo reunidos os diversos
indicadores de desenvolvimento local e regional, bem como os impactos advindos do turismo
sobre a populagic local e a preservacdo cuitural da regido. Foi inciuide nesse conjunto um
indicador referente a percepcdo dos pescadores locais quanto as capturas da atividade
pesqueira realizada dentro da UC, uma vez que as mesmas sdo de uso sustentavel. Esse
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indicador € sugerido por Wilkinson et al. (1997) e Pomeroy et al. (2002) como especifico
para unidades marinhas e pode ser utilizado para as UCs de prote¢do integral no contexto
das capturas realizadas no entorno das mesmas. Foi também incluida a questio de
capacitagdo comunitdria e programas de prevencio uma vez que essa questio foi
considerada como uma das agdes que devem ser priorizadas pelas UCs costeiras e
marinhas avaliadas em Santa Catarina.

Indicadores biofisicos e biogeograficos: esse foi o conjunto de indicadores mais dificil de
selecionar. Como avaliar as questdes bioidgicas sem dados anteriores que pudessem medir
como estavam as areas antes da implantagdo da UC? Como avaliar questdes biofisicas sem
programas de monitoramento? A solugdo foi misturar alguns indicadores que
demonstrassem atributos biogeograficos da UC com indicadores que pudessem responder
quanto as condigbes atuais da unidade, desde que existissem esses dados ou que os
mesmos fossem faceis de coletar pelos gestores e técnicos que trabalham na area (como
“visibilidade — qualidade da agua” e a presenca de “ourigos™). Ao mesmo tempo, se procurou
agrupar os indicadores usados pelo programa de monitoramento do Reef Check (GCRMN,
2000) por ter sidc o mesmo implantado no ultimo ano em algumas das unidades de
conservacio existentes no ambiente recifal brasileiro.

No entanto, apés a primeira rodada de perguntas se observou que o indicador
biogeografico de “forma” ou “formato da UC™ indicado por Faria (1997) e Cifuentes et al.
(1997) e usado no caso de Santa Catarina, ndo significava muito para as unidades marinhas
aqui analisadas uma vez gue as mesmas si0 continuas e quase do mesmo formato
(quadrada a retangular), notou-se que esse indicador é signfficativoc mais para o caso das
unidades terrestres, por isso, na segunda rodada o mesmo foi retirado.

Outro indicador que também foi retirado apés a primeira rodada de perguntas foi o
indicador que avalia a “cobertura recifal”. Segundo Hodgson e Liebeler (2002), esse
indicador sozinho ndo & muito util sendo coletado pontuaimente como é feito no proprio
programa do Reef Check. O mesmo serve para dar uma caracterizacdo ao ambiente onde
se colocam os transectos mas no entanto nac consegue demonstrar resuitado significativo
uma vez que sempre dependera do local onde foi observado. O uso desse indicador sé seria
significante se fossem colocados transectos fixos e monitorados no mesmo lugar todos 0s
anos para entdo se poder obter uma resposta sobre a salude recifal. Um indicador mais
significativo seria a taxa de coral vivo recobrindo o recife {indice de coral duro), onde a
cobertura total. seria definida como cobertura de coral vivo mais a cobertura de coral
recentemente mortc. No entanto, para as unidades brasileiras ndo teriamos como avaliar
esse critério.

Indicadores de ameagas: nesse conjunto s3o reunidos os indicadores que também sdo
considerados biofisicos, no entanto, respondem as situagdes externas a UC ou sobre a
vulnerabilidade das mesmas. Sendo assim, ao contrario do que foi feito para Santa Catarina
onde esses indicadores foram reunidos em um s6 ambito, decidiu-se aqui a separacgido dos
indicadores de ameagas extemas ou internas gque possam desestabilizar o equilibrio
dinamico dos ecossistemas envolvidos.

Segundo Machlis e Neumann (1987 apud Faria, 1997) a definicdo de ameaga seria
‘aquelas condigcdes de origem humana ou natural que causam um dano significativo aos
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recursos da unidade de conservacdo, entrando em conflitc com os objetives, manejo ou
administragao da area”.

Desse modo o conjunto reuniu indicadores especificos para o ambiente recifai como
os apontades por Bryant, et al. (1998): pesca predatéria, proximidade a grandes centros e
poluigao domeéstica, com outros indicadores apontados por Wilkinson et al. (1997): poluicao
agricola, poluicdo industrial, sedimentagdo, risco de acidentes (principaimente em relacdo a
derramamentos de dleo), turismo desordenado e maricultura. Nesse uitimo indicador foi
chamada atenc&o, quando da elaboragio das perguntas, para o caso especifico de
carcinicultura (cultivo de camardes) pois essa atividade vem ameacando sobremaneira os
ecossistemas costeiros e marinhos brasileiros.

Para a andlise dos indicadores de poluicdo doméstica, decidiu-se subdividir a
abordagem em relagao a esgoto e residuos sdlidos (lixo), uma vez que a incidéncia de lixo &
considerada alta na maioria das praias brasileiras, sendo inclusive apontada como um
problema pelos programas de desenvolvimento do turismoe como o PRODETUR
(GERCO/MMA, 2000). Para subsidiar a andlise da questio de poluicdo doméstica (esgoto),
foram compilados durante a elaboragéo dos diagnésticos preliminares das UCs, os dados de
vazdo de esgoto (m’/d) e carga organica (kg/d) disponiveis no documenta “Inventario das
fontes poluidoras” elaborado pelo GERCO/MMA (2000).

Dadas as caracteristicas desse ambito, o seu conjunto de indicadores obedece a
uma ordem contraria da escala indicada de trabalho (n= 0 - 4), ou seja, a meihor condico
(menos ameaga) recebe o maior valor (4) enquanto que a pior situacdo (mais ameaca)
recebe o menor valor da escala (0) (ver formuiario compieto no Anexo 4).
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4. Discussio e Conclusdes

Concordando com Syms e Carr (2001a) em geral, a medigdo da efetividade de
uma area protegida em aicangar seus objetivos se torna um complexo jogo de interacdes
entre os fatores biolégicos, econdmicos, sociais e institucionais, por isso a importancia de

se adequar uma metodologia que possa demonstrar as particularidades de uma area
protegida costeira e/ou marinha.

Segundo Carr (2001) a avalia¢do de efetividade das areas marinhas protegidas &
necessaria uma vez que cresce o interesse desse tipo de unidade de censervagido como
um potencial instrumento de manejo de recursos marinhos, sendo cada vez mais
solicitada a comprovagao desses objetivos. Sendo assim, o desenho, implementacdo e
sucesso dos estudos que conduzem a avaliagdo da efetividade de uma area marinha
protegida deve considerar: (1) os objetivos e metas para as quais uma unidade é criada e
estabelecida; (2) as variaveis de resposta (parametros de efetividade) e de previsdo da
diregcdo e magnitude das respostas necessarias para se atingir cada objetivo (cenarios); J
(3) escala espaciais e temporais dos efeitos das UCs e: (4) as fontes de incerteza i
associadas em qualquer tipo de avaliagdo que impedem a detecgdo estatistica da
efetividade de uma UC (ameacas).

Partindo desses pressupostos, que foram incorporados na metodologia aqui
desenhada, a primeira conclusdo que se pode chegar & a de que & possivel se realizar E
uma analise de efetividade das unidades de conservacéo costeiras e marinhas brasileiras
desde que essas estejam minimamente implantadas, ou seja, desde que exista um
numero minimo de indicadores a serem avaliados ou condicbes de aplicagdo do
questionario.

No entanto, o maior probiema enfrentado para a avaliagdo da efetividade dessas ]
unidades diz respeito a auséncia de uma premissa bdsica: é necessario que exista um
programa de monitoramento, com parametros minimos sendo medidos e acompanhados
continuamente. !sso também é verdade para as unidades presentes no ecossistema
recifal, porém as unidades aqui selecionadas vém desenvolvendo programas pontuais de
monitoramento ou estdo inclliidas na proposta de um programa maior de monitoramento
a ser iniciado. Esse fato influenciou sobremaneira na seleciio dos indicadores biofisicos.

Ainda quanto aos indicadores biofisicos selecionados, esses devem ser o mais
objetivos e faceis de serem coletados. Indicadores muito sofisticados requerem maiores
niveis de especializa¢cdo, conhecimento e equipamentos para sua coleta (Pomeroy et al., i
| _ 2002). Quanto mais sofisticados forem os indicadores, mais dificil serd a continuidade da g
| coleta de seus dados. Pomeroy ef al. (2002) comentam que essa deve ser a distingéo
1 , entre indicadores selecionados para programas de monitoramento financiados peio
i , governao e programas de avaliagdo da efetividade das UCs.

3 ‘ Concordando com os diversos autores citados, qualquer que seja 0 método
é aplicado, a sele¢@o dos indicadores sera o fator primordial para que a avaliagdo possa
| ; exprimir resultados consistentes. Em todas as fases da analise deve se prestar aten¢do
se a selecdo foi a mais adequada e se s3o os indicadores: simples, consistentes,
mensuraveis e sensiveis (OECD, 1991, EPA, 19899, IBAMA/GTZ, 1999 Hockings ef al.,
2000 e Pomeroy et al., 2002). l

Considerando a situagdo geral das UCs brasileiras a questio da selegdo dos
indicadores toma-se ainda mais importante. Se nio existem iniciativas governamentais i
que fornegam as condigdes financeiras e técnicas necessarias para se manter sistemas '
| de monitoramento complexos, deve-se, pelo gpanos, estimular a manutencdo de um
‘ sistema simples de avaliagio das UCs.

i
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Quanto a metodologia utilizada, concordande com Faria (1997), a utilizacdc de
critérios especificos para a qualificagdo e quantificacido do manejo pode restringir a
subjetividade e impedir os possiveis erros oriundos de julgamentos pessoais isolados e
possibilitar obter resultados similares gquando as avaliagdes s3o respondidas por
diferentes atores. Tais critérios, se empregados de maneira sistematica, podem auxiliar
0s orgéos gestores a desenhar metas e cenarios a serem alcancados.

Nesse enfoque a elaboragdo das perguntas deve ser adequada ao publico alvo
ao qual serdo aplicados os questionarios, bem como, deve-se procurar captar, nas
perguntas, as nuances e particularidades das UCs a serem avaliadas. Do mesmo modo,
a escala de analise deve ser adequada a captar essas particularidades. Durante o
preenchimento dos questionarios alguns entrevistados fizeram sugestdes na redacgao das
perguntas de modo a que as mesmas pudessem contemplar melhor os cenarios ja
existentes. Essas modificagdes foram incorporadas no formulario (no anexo 4) para a
segunda rodada de perguntas.

Alem disso, a andlise das UCs com cenarios previamente designados
proporcionam uma base comparativa para a avaliagdo dessas, servindo ao 6rgdo gestor
como base a ser considerada para 0 desenho presente e futuro de agdes prioritarias para
a gestdao das unidades. Nesse caso, cenarios intermediarios podem ser construidos
pelos gestores, visando o alcance de metas de curto, médio e longo prazos. No presente
trabaiho optamos por uma escala de 5 possiveis cenarios (n=0-4), que poedem, no
entanto, serem mais agrupados ou estendidos de acordo com os objetivos das analises
futuras. Deve-se sempre lembrar que a andlise de efetividade ndc tem um fim nela
mesma, mas serve como uma ferramenta Gtil para o0 aprimoramento do funcionamento
das unidades de conservacio.

A opcdo de se separar os indicadores em ambitos distintos onde se pode
observar as maiores debilidades das unidades e elenca-las como prioridades das aches
de gestdo demonstrou ser bastante adequada. Fica evidente, no entanto, a necessidade
de se separar a gestdo politica da gestdc administrativa e desse modo possibilitar que
seja demonstrado aos gestores responsaveis pelas unidades qual o seu papel na
condugao do processo de gestdo.

O instrumento metodolégico aqui indicado, apesar de propiciar um diagnéstico
aproximadc do que esta acontecendo com as unidades, precisa e deve ser
complementado por relatérios anuais de programas de monitoramento como o SIMBIO
ou o Reef Check. Os formularios ndo conseguem demonstrar as especificidades
relacionadas as tendéncias na prote¢o da biodiversidade, que é o objetivo geral de
todas as unidades de conservagdc. Essas tendéncias sd poderdo ser mosiradas e
avaliadas por meio de programas de monitoramento ininterruptos.

Para os ambientes recifais, programas mais simples com uma abordagem
participativa, envolvendo operadoras de turismo e mergulhadores voluntarios (como o
Reef Check) parecem ser a melhor maneira de se manter programas continuos nas
unidades de conservagdo presentes nesses ambientes, ndo invalidando, no entanto, a
importancia da implantagdo de um sistema mais geral que possa abranger todas as
demais unidades de conservagdo brasileiras (como & SIMBIO). O importante é que se
tenham programas harmonizados onde os pardmetros de monitoramento possam ser
usados para acompanhar a performance das UCs bem como propiciar avaliagdes
comparativas entre unidades similares.

Quanto ac numero de indicadores selecionados, o ideal seria trabalhar com um
numero menor de indicadores que pudessem representar o sistema como um todo
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(Faria, 1997), mas as especificidades do ambiente marinho e recifal demandaram o
aumento nesse conjunto. S&0 tantos os fatores externos a gestdo de uma UC marinha
que colocam em risco a efetividade dessa, que um maior ndmero de indicadores aliados
a analises mais detalhadas se fazem necessarios (Syms e Carr, 2001a e Jameson et al.
2002).

Os ambientes naturais litoraneos brasileiros encontram-se hoje, em geral, quase
totalmente descaracterizados e fragmentados, sobretudo no litoral sudeste e nordeste,
onde a pressé&o antrépica € mais intensa e antiga. A combinag3o de fatores vinculados as
fungdes de desenvolvimento urbano, industrial, portuario e turistico produz uma demanda
sdcio-ambiental representada pela enorme concentragido populacional, sendo que 3,5
milhdes de habitantes (23% da populacdo do pais) vivem em municipios litoraneos e
metade da populagéo brasileira reside a menos de 200 km do mar (GERCO/MMA, 2000).
Esses dados nos demonstram ser um enorme desafio gerenciar uma unidade de
conservacao costeira, principalmente nos moldes das aqui analisadas, onde os atrativos
turisticos podem potencializar os impactos ocorridos.

Desse modo deve-se, na avaliagdo final, observar a diferenga entre a efetividade
da unidade e a eficiéncia da gestdo. Uma unidade podera estar sendo perfeitamente
gerida e administrada, porém devido &s ameacas e impactos externos a unidade podera
ndo estar sendo efetiva na conservacdo da biodiversidade. Jameson ef al 2002,
discutem que a maioria das areas protegidas costeiras e marinhas ndo consegue ser
efetiva exatamente devido as ameagas extemas que os autores chamam de “the three
screen doors’, que seriam os trés fatores principais de stress: fontes atmosféricas,
terrestres e oceénicas.

Ainda s3o poucas as experiéncias de andlise da efetividade de unidades de
conservacao, principalmente unidades costeiras e marinhas. Esse fator dificulta a
discussdo sobre a pertinéncia da metodologia aqui indicada e respectivos indicadores
selecionados. Qutro fator limitante diz respeito a subjetividade dos cenarios desenhados,
esses devem ser testados em outros conjuntos de unidades e revistos a cada aplicagdo
metodologica. O dnico documento metodolégico que se propde, ser especifico para as
unidades costeiras e marinhas (o draft proposto por Pomeroy et al. 2002) n&o chega a
discutir os cenarios desejados uma vez que,_segundo os autores, essa discussio so6 sera
possivel apos a conclusdo do teste metodologico aplicado nas unidades selecionadas
para compor o projeto piloto. Esse trabalhe deverd ser concluide brevemente nos
fornecendo maior base de discussao.

Com a metodologia aqui desenvoivida procuramos avaliar, além dos parametros
ecologicos, toda a gama de parametros incidentes em uma unidade de conservagdo
costeira e marinha, que vao desde suas questdes administrativas, gerenciais, politicas,
as questbes da aplicacdo de uma gestdo participativa, até as condigbes sécio-
econdmicas das comunidades envolvidas. Sendo assim, essa metodologia pode ser
aplicada as demais unidades de conservacao costeiras e marinhas brasileiras, tendo-se
apenas que adequar o ambito dos indicadores biofisicos que devem ser especificos aos
ambientes que se deseja avaliar.
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Capitulo 5

Andlise da Representatividade e Eficiéncia das Unidades de Conservagiao
Costeiras e Marinhas no Ambiente Recifal Brasileiro

1. Introdugio

Os recifes de coral provém beneficios diretos e indiretos a milhdes de pessoas
em todo ¢ mundo. Contudo, a sustentabilidade em longo prazo desses beneficios esta
cada vez mais ameacada pelas atividades humanas que impactam os ambientes recifais.
A promessa das unidades de conserva¢do ou areas marinhas protegidas como um
instrumento de manejo dessas areas cresce a cada dia & medida em que a ciéncia que
da o suporte ao desenvolvimento de areas marinhas protegidas efetivas e seu manejo
vem sendo aperfeicoada (Mascia, 2001).

Segundo Westmacott et al. (2000) as 4reas protegidas possuem um papel
fundamental em ajudar a manter fontes de recursos pesqueiros e de larvas de coral para
as demais areas. Essas unidades de conservagdo podem também proteger aquelas
areas onde os corais se esforcam por recolonizar areas danificadas. As agdes de gestdo
em relagao as unidades de conservacdo marinhas, que contribuirdo para a manutencgio
ou regeneracao dos recifes de coral incluem: a identificacdo de areas com recifes com
menor grau de dano dentro das UCs revendo e reformulando, quando necessario, os
esquemas de zoneamento e os limites da unidade visando assegurar que os recifes
saudaveis estejam sendo estritamente protegidos; assegurar que as UCs existentes

‘estejam sendo eficientemente geridas e, desenvolver um enfoque mais estratégico ao

estabelecimente de sistemas de areas marinhas protegidas, incluindo a consideracdo de
fontes e destinos, e a inclusdo de uma extensio geografica ampla e abrangente de uma
variedade de tipos de UCs. Essa seria a constituicdo de mosaicos preconizada pelo
SNUC.

Considerando-se que um sistema representativo de areas protegidas, nio se da
apenas com a designagao de areas legalmente protegidas e sim, por um conjunto de
fatores, que vdo desde a adequagdo dessas areas até a efetividade delas no
curmprimento de seus propositos (IUCN, 1995 e Hockings et al. 2000), neste capitulo, &
feita uma anélise das UCs a partir de uma caracterizagéo prévia quanto & elegibilidade
das mesmas para a aplicacdo da metodologia desenvolvida. Essa elegibilidade diz
respeito principalmente a disponibilidade minima de informactes existentes para a
realizac&o da avaliagdo.

O objetivo deste capitulo & apresentar os resultados da aplicagéio da metodologia
de avaliagdo de efetividade, desenvolvida no capitulo anterior, nas unidades de
conservacao selecionadas, bem como avaliar a adequagédo da metodologia. E ainda, a
luz dos resultados dessa avaliagdo, inferir sobre a analise da representatividade do
ambiente recifal mapeado (topo recifal dos recifes rasos) sobre protegio de unidades de
conservagao, conforme apresentada no capitulo 3. =~
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2. Caracterizagio das unidades de conservacao selecionadas

Para efeito de analise da efetividade das unidades de conservacao optou-se por
analisar as unidades de conservagdo com caracteristicas semelhantes, quais sejam:
Area de Protecdo Ambiental Estadual dos Recifes de Corais (RN), Area de Protecdo
Ambiental Costa dos Corais (PE e AL), Area de Protecdo Ambiental Estadual da Ponta
da Baleia/Abrolhos (BA) e Reserva Extrativista Marinha do Corumbay (BA). Essas
unidades se assemetham por conterem recifes costeiros, por serem de mais facil acesso,
€ por issc mesmo, sofrerem niveis similares de pressdo antropica, além de estarem
todas no mesmo grupo de categoria de manejo, segundo a divisdo do SNUC, de “uso

sustentavel” (Lei 9.985/2000), embora as APAs e RESEXs tenham objetivos distintos de
criagdo.

Vale a pena ressaitar que as unidades aqui avaliadas sdo compostas (com
excecao da APA Ponta da Baleia/Abrolhos) por dreas de dominio da Unido e Areas de
Preservacdo Permanente (como os manguezais), sendo assim constituidas apenas de
areas publicas e ndo de areas privadas como as APAs e RESEXs terrestres. Esse fato
confere a essas UCs uma caracteristica diferenciada das demais unidades terrestres,
uma vez que desfrutam de regime especial de administrac3o.

2.1. APA Estadual dos Recifes de Corais - RN

A Area de Protecido Ambiental Estadual dos Recifes de Corais, foi criada pelo
Govemo do Estado do Rio Grande do Norte, através do Decreto Estadual n° 15476, de 6
de junho de 2001, sendo a mais recente UC criada no ecossistema recifai. Corresponde
a “regiao marinha que abrange a faixa costeira dos Municipios de Maxaranguape, Rio do
Fogo e Touros”. A APA esta inclusa em um poligono demarcado por 6 pontos que inclui a
plataforma rasa em frente a finha de costa que vai desde o Cabo de Si3o Roque até o
Cabo Calcanhar na porgdo nordeste do estado do Rio Grande do Norte (Mapa 4 —
Encarte do cap. 3).

Trata-se de uma area composta por dguas mornas (temperatura média de 26° C)
rasas e limpidas na maior parte do ano, e por isso mesmo, submetida a um crescente
processo de uso desordenado, sendo procurada por turistas durante todo o ano. O
distrito de Maracajal, no municipio de Maxaranguape, ja& é considerado o terceiro
destino mais procurado do Rio Grande do Norte, perdendo apenas para Praia de Pipa e
a capital, Natal (Marcelo Zsigmond, Maracajau Divers, com. pess.).

Por ser uma unidade de conservacdo estadual, sua gestdo cabe ao orgao
estadual de meio ambiente, sendo nesse caso o Instituto de Desenvolvimento Econdmico
e Meio Ambiente - IDEMA o orgdo responsavel pela gestdo das unidades de
conservacao do estado do Rio Grande do Norte. O IDEMA, da mesma forma que outros
orgaos estaduais de meio ambiente, ndo possui estrutura compativel com suas
atribuicbes e responsabilidades. Esse fato é principalmente notado uma vez que néo
existe a designagdo de um gerente ou gestor, ou mesmo qualquer técnico do érgdo, para
trabalhar na APA. O IDEMA pretende implantar fostos avangados em algumas regides
costeiras e, segundo dados internos, a area da APA serd uma das prioridades (Ana
Marcelino, IDEMA, com. pess.). No entante ndo ha qualquer previsdo da implantagdo
desses postos. :

Apesar da reconhecida riqueza e importancia dos ambientes recifais em geral,
ndo houve qualquer tipo de levantamento biolbgice;“ecolégico ou sécio-econdmico antes

108




Reclfes de Coral e Unidades de Conservacio Costeiras @ Marinhas no Srasil:
uma anaiise da representatividade e aficiéncia na conservacio 43
biodiversidade

Ana Pauia Laifa Prarfes

da criagdo da unidade e seus limites foram “planejados” apenas tomando-se como
referéncia a carta nautica disponivel com a localizacao aproximada dos parrachos (nome
regional dado a formacdo recifal existente na area).

Para suprir a caréncia de informagdes, o IDEMA desenvolveu uma parceria com a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte no sentido de desenvolver um projeto
especifico para o mapeamento dos recifes locais, o ‘Projeto Mapeamento da APA dos
Recifes de Corais”, que tem como proposta conhecer o meio fisico da area, tendo, em
sua etapa inicial, executado 0 mapeamento preliminar da porgao meridional da APA, mas
especificamente do Baixo de Maracajas (Amaral et a/, 2001 e Lima e Amaral, 2002,
conforme j& comentado no capitulo 3). O IDEMA pretende que os resultados desse
estudo possam servir como subsidios aos demais estudos que levardo a elaboragdo do
Plano de Manejo da APA.

A principal tentativa de implantagio da APA foi quando, no proprio ato de criagdo
da UC, o IDEMA incluiu (nos Artigos 6° a 10) a criagdo e instituicdo de um conselho
gestor, de carater consultivo, da APA. O Conselho ja se reuniu quatro vezes, desde a sua
criagdo em 2001. E formado pelo IDEMA (presidente), UFRN, Camara de vereadores dos
trés municipios, Colénias de pesca dos trés municipios, representante dos empresarios,
representante dos mergulthadores recreacionais, um membro da comunidade, SPU e
Capitania dos Portos. Algumas auséncias sdo marcantes na formagdo do conselho
quando notamos que ndo existem representantes do IBAMA, érgao gue continua sendo o
responsavel pelas acdes de fiscalizagdo na area da APA. Além disso, vale ainda
comentar que a instalagdo do conselho se deu por pressdo absoluta dos
empreendimentos turfsticos instalados na area de Maracajat:.

Devido a crescente procura turistica & praia de Maracajau a criagao da unidade
foi claramente precedida por pressdo exercida pelos empresarios gue j& estavam
estabelecidos na regidio e necessitavam de licenciamento para suas atividades de
turismo com mergulho, por isso mesmo a auséncia de dados e estudos anteriores a sua
criagdo. Esse fato levou com que o IDEMA criasse a UC visualizando, assim, uma
oportunidade de ordenamento da area, bem como a possibilidade de atender aos
diversos pedidos de licenciamento feitos por parte dos empresarios locais.

As atividades turisticas na drea de Maracajau consistem, principalmente, do aso
de flutuantes instalados no meio dos recifes (sendo 5 flutuantes e 5 catamaras), distando
aproximadamente 7,0 km da praia. Desse modo, algumas empresas fazem o translado
dos turistas em lanchas rapidas e os desembarcam nos flutuantes que servem como
basé de apoio sobre os recifes (figura 23), enquanto que outras empresas transportam os
turistas nos catamards. Atualmente existem sete empresas j& instaladas na regidao
(existiam até margo de 2003 10 lanchas funcionando em Maracajad).

Com base em um relatdrio fornecido por uma das operadoras de mergulho que
atuam na area (Maracajau Divers), foi verificado um aumento no numero de “snorkeling”
de cerca 4 vezes entre os anos de 1995 e 1997 (334 em 1995; 776 em 1996 e 1.402 em
1997), de mais de 20 vezes, entre 1995 e 1998 (7.082 em 1998); de mais de 80 vezes,
entre 1995 e 1899 (27.275 em 1999) e foi de cerca de 100 vezes entre os anos de 1995
e 2000 (aprox. 30 mil visitantes no ano de 2000). Atualmente esses numeros chegam a
capacidade maxima das empresas instaladas que é de 1.300 pessoas/dia, sendo que s6
a Maracajau Divers chegou a atender 400 pessoas/dia, nos meses considerados de pico
(dezembro-janeiro).

"
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Figura 23: Turistas nas redondezas dos flutuantes sob os parrachos de
Maracajau (RN), ao fundo se vé mais 3 flutuantes. APA Estadual
Recifes de Corais. (Foto: Ana Paula Prates)

Antes da assinatura do decreto de criacdo da UC, os empresarios reunidos com
a prefeitura do municipio de Maxaranguape conseguiram suspender, por um prazo de
180 dias, a instalagdo e ampliagio de quaisquer novos empreendimentos de visitagdo
turistica na area do baixo de Maracajai! (Decreto municipal n® 006/2001, de 19 de janeiro g
de 2001). O Decreto estipula o prazo de 180 dias para que sejam verificadas as A
condi¢bes de funcionamento dos equipamentos ja instalados; disciplinadas as atividades g
turisticas e realizados levantamentos das condigdes ambientais dos ecossistemas [
existentes. O Decreto diz, ainda, que durante o periodo de suspens3o, os atuais i
empreendimentos ja instalados deveriam solicitar sua licenga de funcionamento. No !
entanto, nem os estudos nem os licenciamentos foram sequer iniciados. Atualmente os '
parrachos de Maracajad foram incluidos no programa de monitoramento dos recifes de
coral — Reef Check Brasil. Quanto ao licenciamento, apesar de ter sido solicitado
inimeras vezes pelos empresarios, o IDEMA ainda néo se manifestou a respeito. A

Nesse caso a situacdo € mais critica quando notamos que todas as iniciativas de }‘
ordenamento partem exclusivamente dos empresarios locais, que apresentaram ainda A
um documento ac IDEMA contendo uma “Proposta de limitagdo da atividade de %
mergulho recreativo, turistico e de lazer na APA dos Recifes de Corais, nos parrachos de §

| Maracaja™. Nesse documento a maioria dos empresarios solicita ao IDEMA que sejam 1

S realizados estudos de capacidade de carga dos recifes quanto ao turismo, incluindo a L

. elaboracéo de diagnésticos da flora e fauna locais, solicitam ainda que sejam limitadas h

| as atividades de mergulho recreativo, turistico e de lazer explorado pelas préprias i

| empresas, e apresentam uma proposta de redugdd imediata de 50% da capacidade

|
|

diaria de cada empresa em receber turistas. O documento aponta, ainda, outra solugdo ‘°
como a manutengdo de 650 pessoas/dias nos 3 meses de maior procura turistica

‘l
Al
% a autora teve acesso a esses documentos durante a visita de campo & drea realizada em fevereiro de } :Iﬁ
2003. -
¥
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(janffevijutho), e reducio de até 50% em alguns meses do ano. O documento é datado
de 03 de jutho de 2002 mas até fevereiro de 2003, ndo tinha sequer sido avaliado
oficialmente pelo IDEMA e nem pelo Conselho Gestor da APA.

Conforme descrito, varios impactos s3o observados no local, desde o crescente
numero de turistas até a prética corrente de atividades predatorias de pesca. Os dados

sobre a contribuicdo da vazdo de efluentes domeésticos dos municipios que compdem a
APA estdo na tabela 14.

TABELA 14: Municipios da APA Estadual Recifes de Corais (RN) com respectivos

valores de populagéo total, vazao de esgoto doméstico (m°/d) e carga organica (kg/d)
langada na zona costeira do estado.

Municipios Populagdo Vazao Esgoto Carga Organica
APA Recifes de Corais (m*/d) (kg/d)
Touros 21.290 4.258 1.278

Rio do Fogo 8.349 1.870 501
Maxaranguape 8.583 1.319 397
Totais 36.232 7.246 2.176

Fonte: Cadastro Municipal - IBGE, 1997 e adaptado de Inventario das Principais Fontes
Poiuidoras/Contaminantes da Zona Costeira — GERCO/MMA, 2000.

As atividades turisticas ndo foram ainda avaliadas guanto ao impacto causado
pelos merguihadores aos recifes de coral das areas visitadas. Como grande parte dos
visitantes ndc conhece os procedimentos basicos de mergulho, os mesmo,
frequentemente, pisam ou esbarram nos recifes, deixando suas marcas nos corais
quebrados encontrados no local. Nesse caso, a empresa Maracajau Divers teve a
iniciativa de aderir a Campanha de Conduta Consciente em Ambientes Recifais
(comentada no cap. 1) e treinou seus empregados no sentido de alertar os visitantes
quanto aos cuidados que devem ser tomados. Isso ndo & verdade para as demais
empresas e o IDEMA apenas contribuiu no sentido de imprimir alguns folders com os
principios da campanha sem no entanto acompanhar sua distribuicdo. Além disso nao

existe, ainda, uma avaliagdo quanto ao alcance da campanha na mudanga de
comportamento dos visitantes.

Outro impacto observado se deu durante a visita de campo, realizada em
fevereiro de 2003, quando um dos flutuantes instalados estava sendo rebocado para a
praia pois tinha se “soltadc” de suas amarras e permanecido 02 dias a deriva {preso
apenas por uma das amarras), esse fato nos deu a oportunidade de testemunhar um
verdadeiro estrago no local onde o flutuante tinha ficado preso. Porém, segundo relatos
das empresas essa foi a primeira vez que ocorreu um incidente desta natureza desde
que as atividades de turismo tiveram inicio na regido em 1994.

Tanto as atividades pesqueiras, ja tradicionais, quanto as turisticas, em franco
processo de expans&o, representam as principais fontes de recursos da populacio local
(Ana Marcelino e Ricardo Amaral, com. pessoal). A intensa pressdo de uso nestas areas
tem levado a um crescente processo de degradacao, por vezes imeversivel. A situagdo é
agravada pela falta de fiscalizagdo e de informacgdes necessarias a um efetivo manejo,

embora ja despontem pesquisas isoladas, principalmente sobre produgdo pesqueira, que
discutem a sustentabilidade da regido.

-
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A criagdo da APA acirrou ainda mais 0s dnimos entre os pescadores locais e os
empresarios uma vez que no decreto de criacdo estd escrito, em seu Art. 4° “Ficam
proibidas as seguintes atividades: | - pesca submarina na area de dominio da APA,
atraves de mergulho livre ou utilizando quaisquer equipamentos de ar comprimido: | —
captura de peixes ornamentais, lagostas, e qualquer organismo aquatico, exceto no caso
do inciso |V do Art. 3°(2“); lil — pesca de todo e qualquer organismo aquatico, utilizando
0s seguintes aparethos: a - covos nos baixos de Maracajau, do Rio do Fogo, da Sioba e
do Cacdo, b - redes de artefatos de pesca que possam acarretar qualquer degradagio
ambiental ao ecossistema marinho local; ¢ - arrastos com rede de porta: e, d — outros
artefatos de pesca que possam causar qualquer degradagdo ambiental ao ecossistema
marinho local” (Rio Grande do Norte, 2001). S&0 proibidas ainda outras atividades como
a coleta de substratos, a lavagem de embarcagbes e a alimentagdo de peixes com
produtos de origem industrializada.

Ora, nessa regido, a pesca tradicional, se da por meio exatamente da pesca de
lagosta utilizando-se de compressor de ar comprimido, que apesar de ja ter sido proibida
pelo IBAMA desde 1980 (com a publicagdo da Portaria n® 11/80 pela antiga SUDEPE),
ainda e pratica corrente na regido, principalmente nas localidades de Rio do Fogo e
Caicara do Norte. Qutra pratica corrente € a pesca de polvos e lagostas com redes e
“bicheiro” (petrecho de pesca tipo espeto), atos também proibidos pelo Decreto de
criagdo da APA. A maneira com que foi criada a APA fez com que fossem acirrados os
conflitos ja existentes entre pescadores e empresarios de turismo aquatico, onde s6 na
localidade de Maracajall existem mais de 70 jangadeiros (Marcelo Zsigmond, com.
pess.).

O IBAMA, em todos os seus anos de criagao, desde 1989, nunca conseguiu coibir
totalmente as praticas predatérias de pesca, ao longo de todo o litoral brasileiro. Em
alguns locais, a unica solugdo tem sido dada por meio de gestdo participativa dos
recursos, onde o poder publico e as comunidades locais discutem seus problemas e
chegam a consensos guanto ac uso dos recursos naturais (MMA, 1997). Desse modo,
podemos inferir que o poder publico perdeu uma grande oportunidade de iniciar as
possiveis resolugbes de conflito, devido & forma como ocorreu a criagdo da APA
Estadual dos Recifes de Corais.

Sendo assim, apesar de alguns esforgos pontuais do érgdo gestor, o IDEMA, a
unidade ainda nao saiu de fato do papel. Ndo existe funcionario dedicado & area, nem no
local nem na sede do IDEMA, em Natal (RN). Nio existe sede administrativa, nem tao
pouco qualquer outra infraestrutura minima de administragdo que possam fazer parte de
uma avaliagdo de efetividade da UC.

i

% Diz 0 Art. 3° "Na APA dos Recifes de Corais serfio pemitidos os seguintes usos: | - exclusivamente a
pesca artesanal, com utlizagio de linha e anzol; It — visitagio aos bancos de recifes de coral; Ilt — o
ecoturismo submarino para observagdo de peixes e dos recifes de coral, utilizando equipamentos autdnomo
ou em apneia; [V- a pesguisa cientifica de instituigbes com compet%r_lpia comprovada em estudo do ambiente
marinho.” (Decreto Estadual n® 15.476, de 6 de junho de 2001). ¥
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2.2. APA Costa dos Corais

A Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais foi criada por Decreto Federal em
23 de outubro de 1997. Localizada no litoral sul de Pernambuco e norte de Alagoas, se
estende do municipio de Tamandaré, sul de Pernambuco, até o municipio de Maceié em
Alagoas, abrangendo desde uma linha dos 33 metros da maré alta até 18 milhas da
costa, o que inclui toda a plataforma até a borda do talude continental. No ato da
delimitagdo dessa unidade existiu a preccupacao de abranger todo o super ecossistema
que, segundo Ferreira et al. (1996), & formado por mangues, pradarias de fanerégamas e
recifes de coral, desde a costa até a borda da plataforma continental. No total, a APA
tem uma drea aproximada de 413.563 hectares (Mapa 9).

Foi a primeira unidade de conservagdo federal a incluir os recifes costeiros e é a
maior unidade de conservagio marinha brasileira. Tem como objetivos, descritos no seu
decreto de criagdo (Art. 19): ‘garantir a conservagdo dos recifes de coral e de arenito,
com sua fauna e flora; manter a integridade do habitat e preservar a populagac do peixe-
boi marinho; proteger os manguezais em toda a sua extens&o, situados ao longo das
desembocaduras dos rios com sua fauna e flora; ordenar o turismo ecolégico, cientifico e
cultural, e demais atividades econdmicas compativeis com a conservagdo ambiental; e,
incentivar as manifestagdes culturais e contribuir para o resgate da diversidade cultural
regional”.

Na APA Costa dos Corais se encontram as maiores extensdes de recifes de coral
costeiros do pais. Associados aos manguezais, representam o suporte para a
manutencdo da atividade pesqueira artesanal e formam em conjunto o habitat para
outras tantas espécies, inclusive do peixe-boi marinho (Trichechus manatus), mamifero
ameacado de extingdo, por isso sua inclusdo nos objetivos de criacdo dessa UC.

A APA foi criada exclusivamente sobre areas do Patriménio da Unido e em Areas
de Preservagdo Permanente (como os manguezais) sendo assim & composta
exclusivamente da porgdo marinha e manguezais associados. Nos seus limites vive uma
populagdo de cerca de 200 mil habitantes, sem contar com Maceis (s6 parte do
municipio esta incluido na APA — ver dados populfacionais na tabela 12) que tem na
pesca, na agricultura e no turismo suas principais atividades economicas.

No litoral de Pernambuco, assim como também em Alagoas, a cobertura vegetal
primitiva da Mata Atlantica apresenta-se totalmente descaracterizada devido ao cultivo
secular da cana-de-aglcar e também devido ao crescente processo de urbanizagio. Por
outro lado, as praias desses dois estados sio muito conhecidas por suas belezas
cénicas compondo cenarios de areias brancas e coqueirais € por suas aguas moras e
calmas (figura 24a). Além disso, por estarem os recifes dessa regido muito préximos a
costa, esses formam verdadeiras “piscinas naturais” que atraem centenas de milhares de
turistas de todas as partes do Brasil e do mundo, todos os anos (figura 24b).

Essa drea foi demarcada com bdias pelo IBAMA e o volume de visitantes é
monitorado pelo Projeto Recifes Costeiros. Todos os dias do ano ocorre a visitagdo no
horario da maré mais baixa do dia, os monitores sobem em cada catamara para informar
sobre a APA, passar aos visitantes os principios dé-conduta da Campanha de Conduta
Consciente em Ambientes Recifais (descrita no cap. 2) e depois fazem a contagem dos
visitantes.

Assim, ao longo da histéria, o uso desordenado desses ambientes tem levado a
um processo de degradacgdo crescente, principalmente através da coleta de corais, da
pesca predatéria, do desmatamento das matas ciligres, das queimadas frequentes nos
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grandes canaviais da regido, grande aporte de sedimentos, poluigdo organica e turismo
desordenado (Maida e Ferreira, 1997).

A criacdo dessa unidade de conservagio representou um significativo avanco na
auséncia de tentativas de ordenamento do litoral sul de Pernambuco e norte alagoano.
Sua criacdo foi precedida de diversos levantamentos biolégicos, ecolbgicos e sbcio-
economicos iniciados entre 1893 e 1994 que ja apontavam para os altos niveis de
impacto nos recifes costeiros (ex. coleta de corais, sobrepesca, sedimentacao, turismo,
auséncia de medidas de ordenamento, entre outros) (Ferreira et al., 1995).

Figura 24a: Praia dos  Carneiros |Figura 24b: Piscinas formadas nos recifes
(Tamandaré/PE), limite norte da APA Costa intermareais, praia de Tamandaré/PE. APA
dos Corais. (Foto: Ana Paula Prates) Costa dos Corais. (Foto: Projeto Recifes
Costeiros) I

Durante os anos de 1995 e 1996 foi realizado um projeto para a identificacdo de
areas visando a criacdo de uma unidade de conservacao federal para os recifes costeiros
entre Tamandaré (PE) e Paripueira (AL). O mesmo grupo de especialistas envolvidos
nesse projeto realizou, em 1997, o “Workshop Internacional sobre os Recifes Brasileiros”
(vide cap. 2) que gerou subsidios para que na formulagdo da Lei de Crimes ambientais o
tema dos recifes de coral fosse finalmente inserido (Mauro Maida, UFPE, com. pess.).

No mesmo ano, quando foi criada a APA encontrava-se em fase final de
negociagdo um projeto orcado em 1.8 milhdes de délares, a fundo perdido, do Banco
Interamericano - BID, o Projeto “Iniciativa de Manejo Integrado para o Sistema Recifal
Costeiro entre Tamandaré (PE) e Paripueira (AL)" ou apenas Projeto Recifes Costeiros.
O projeto, que teve inicio em 1998, e tem atividades previstas até 2005, tinha como um
dos objetivos fornecer subsidios para elaborago do plano de manejo da APA. Para tal, o
projeto realiza levantamentos da pesca e de .indicadores biofisicos em algumas
localidades da APA. Os resultados das analises do dados coletados s3o periodicamente

enviados ao orgao financiador (www.recifescosteiros. org).

O projeto trabatha com o intuito de que o plano de manejo da APA seja construido
através de experimentos onde s#o testadas as possiveis medidas de ordenamento, bem
como a aceitagdo dessas medidas por parte da comunidade. Desse modo, um dos L
principais objetivos do projeto é a realizagdo devlevantamentos e experimentos que
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venham subsidiar a impiantagdo de um sistema de ordenamento pesqueiro para a APA,
nao so para garantir a sustentabilidade das capturas atuais, mas proporcionando também
a recuperacao dos estoques pesqueiros e da beleza paisagistica aocs niveis anteriores
comentados pelas comunidades de pescadores da regido (Ferreira et al., 2000).

Esse é o caso dos primeiros experimentos de zoneamento para a APA que foram
realizados na regido de Tamandaré e em Paripueira, pelo Projeto Recifes Costeiros. Em
Tamandaré a area selecionada como a primeira a ser fechada foi a regido recifal
conhecida como ltha da Barra em frente as instalacdes do CEPENE, e em Paripueira a
area selecionada foi o recife conhecido como Santiago (mapas 19 e 20). Essas areas
foram consideradas como areas de exclusido de pesca sendo “proibidos todos os tipos de
pesca e explorag¢do, visitagdo, atividades nauticas e turisticas, sendo pemitido apenas
os estudos e monitoramento cientifico por equipe licenciada pelo IBAMA" (Portaria
IBAMA 14-N de 11/02/1999). Para tanto o projeto encaminhou propostas de portaria ao
IBAMA que as publicou no Diario Oficial. As areas foram efetivamente delimitadas e
fechadas em abril de 1993,

Ferreira e Maida (2000 e 2001) e Ferreira ef al. (2000} j& apresentam alguns
resultados comprovando a validade do uso de areas marinhas como areas de exclusao
de pesca para a recuperacdo de estoques pesqueiros. Dentro do limite da area fechada
(de Tamandaré), espécies de peixes que nos Ultimos anos eram raramente encontradas,
como meros (Epinephelus sp.), sirigados (Mycteroperca sp.), caranhas (Lutjanus sp.),
ciliares (Holocanthus cilianis) e barracudas (Sphyraena barracuda) tém sido avistadas
com freqUéncia, além de ja se notar uma mudanga de comportamento dos peixes nao
estarem “assustados” como nas demais areas da APA.

O plano de manejo ainda ndo foi concluido, pois essa missédo cabe ao érgéo
gestor, o IBAMA que ainda ndc comecgou o processo de elaboragéo, iniciou apenas 0s
contatos com o Projeto Recifes Costeiros no sentido de viabilizar essa elaboragao. O
IBAMA, até o presente momento, ainda ndo tomou a iniciativa de criar o conselho gestor
da APA (Alexandre Cordeiro, com. pess.).

O projeto Recifes Costeiros vem no entanto, incentivando a formagado de
conselhos municipais de meic ambiente — CONDEMAs nos respectivos municipios da
APA. Ja funcionam, em carater deliberativo 0s CONDEMAs de Tamandaré (PE) e de
Maragogi (AL). Ambos o6rgdos foram instituidos por leis municipais e sdo ¢rgdos
colegiados representativos da comunidade, normativos e fiscalizadores, composto por
representantes de entidades governamentais e da sociedade civil organizada (Ferreira et
al., submetido). -

Os principais impactos se referem a atividades humanas na zona costeira. Os
dados referentes & poluicdo doméstica langada pelos municipios que compdem a APA
estdo na tabela 15 a seguir.

Apesar dos problemas listados, podemos dizer que o érgao gestor esta investindo
na implementagic da unidade, auxiliado por todo um aparato institucional do IBAMA
(anterior & cria¢cdo da APA, como o CEPENE), que, em parceria com o projeto Recifes
Costeiros, vem realizando medidas de gestdo na APA. Dessa forma, essa unidade
podera ser avaliada quanto a sua efetividade.

o
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TABELA 15: Municipios da APA Costa dos Corais com respectivas populagbes, vazao
de esgoto (m*d) e carga organica (kg/d).

Municipios APA Costa Corais Populagao Vazao Esgoto Carga Organica
(m?/d) (kg/d)

Tamandaré (PE) 15.467 3.093 928

Rioc Formoso (PE) 35.342 7.068 2.121

Barreiros (PE) 38.518 7.704 2.31

Sao José da Coroa Grande (PE) 13.116 2623 787

Maragogi (AL) 16.912 3.431 1.029

Japaratinga (AL) 6.548 1.743 523

Porto de Pedras (AL) _ 10.330 1.944 583

Sao Luiz do Quitunde (AL} 34,238 6.847 2.054

Sao Miguel dos Milagres (AL) 5.560 994 298

Passo de Camaragibe (AL) 13.841 3.128 939

Barra de Sto. Antdnio (AL) 9.164 1.237 - 371

Paripueira (AL) 7.121 1.551 485

Maceid (AL) 723.230 344 443 103.333
Totais 929.385 385.806 115.742

Fonte: Cadastro Municipal - IBGE, 1997 e Inventaric das Principais Fontes

Poluidoras/Contaminantes da Zona Costeira - GERCO/MMA, 2000.

2.3. RESEX Corumbau

A Reserva Extrativista Marinha do Corumbau foi criada em 2000, por meio do
Decreto s/n de 21/09/2000, abrangendo uma area total de 98.174ha nos municipios de
Porto Seguro e Prado no litoral sul do Estado da Bahia (Mapa 16).

O Decreto de criacdo da RESEX cita que a UC “tem por objetivo garantir a
exploragdo auto-sustentadvel e a-conservagdo dos recursos naturais renovaveis
tradicionalmente utilizados pela populagdo extrativista da area” pode ser considerado
como mais simples que os objetivos das demais unidades uma vez que aponta apenas
um grupo de usuarios.

Qutra caracteristica diz respeito ao papel do 6rgao gestor uma vez que no decreto
de criagdo esta dito que a ele cabe apenas a missdo de coordenar a area, “cabera ao
IBAMA supervisionar a area, promover as medidas necessarias a formalizagdo do
contrato de concessao real de uso gratuito com a popula¢éo tradicional extrativista para
efeito de sua celebragio pelo Ministério do Planejamento e acompanhar o cumprimento
das condi¢cdes nele estipuladas” (grifo nosso).

A RESEX do Corumbau inclui importantes ecossistemas do chamado Complexo
dos Abrolhos, que compreende os recifes de coral. @ ambientes costeiros e marinhos
situados ao sul do Rio Jequitinhonha até a divisa entre os estados da Bahia e Espirito
Santo (Ledo, 1999). Os recifes de Iltacolomis estio localizados (a regido superior da
Resex) ao largo da Ponta do Corumbau, préximo ao ocal da descoberta do Brasil por
navegadores portugueses em 1500, do mar pode se avistar o Monte Pascoal. Nesses
recifes existem amostras representativas das comunidades dos Abrolhos (Castro e
Segal, 2001) (Figuras 25a e 25b). e
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O litoral baiano ainda possui os ultimos remanescentes de mata atlantica sendo
que as porgbes mais significativas j& estio sob a forma de unidades de conservagéo,
constituindo-se um verdadeiro mosaico.

Figura 25a: Vista do Monte Pascoal olhando Figura 25b: Vista aérea dos Recifes
no sentido dos Recifes Itacolomis ‘para aj|ltacolomis. Resex de Corumbau. (Foto:
terra. Resex de Corumbau. (Foto: Ana Paula | Enrico Maroni)

Prates)
A fase de criagdo da RESEX ¢ distinta das demais uma vez que, como sempre no “-’
caso de reservas extrativistas, a demanda surgiu da comunidade local, que por meio de j

abaixo assinado solicitou ao CNPT/IBAMA, em 1998, visitas e estudos sobre a ?
viabilidade da area em se constituir uma unidade de conservagéo da categoria reserva
extrativista. Para tanto, o IBAMA assinou um termo de cooperacgdo técnica com a Cl- H
Brasil (Conservation Intemnational do Brasif) que viabilizou a execucdo dos laudos i
bioldgico e sécio-econdmico da area, bem como vem propiciando o desenvolvimento de !
um programa de monitoramento e a elaboragdo do plano de manejo da UC (Alexandre 8
Cordeiro, IBAMA, com. pess.). i

Apesar de ser uma unidade nova, a RESEX Corumbau ja possui um Conselho

Deliberativo constituido e funcionando, bem como ja se encontra em processo a 1‘!
implementagao do Plano de Manejo, aprovado pelas comunidades extrativistas no fim de L

2002. A construgdo do Plano e a constituicdc do Conselho se deram de forma
participativa, muitc mais pelo desejo de participacdo das comunidades do que pela |
imposigéo legal do SNUC ou por meio de incentivos governamentais. O Plano de Manejo
incorpora uma série de inovagdes gerenciais, consideradas de baixo custo, tais como a |
designacdo de duas dreas marinhas completamente protegidas (Recifes Itacolomis e

Recife Taua) (figura 26), aos moldes dos expeﬂmenﬁos realizados na APA Costa dos }

Corais, e sete zonas de uso restrito, nas barras dbs principais rios da RESEX (Rios :
Caraiva, Corumbau, Cahy, imbassuaba: restrigdes de apetrechos de pesca), em frente a

Aldeia Indigena de Barra Velha (restrigdes de apetrechos e horarios de pesca), na Bacia _

‘ do Japara (restricdes de apetrechos de pesca) e no Recife Tatuagu (restricées de A
| espécies-alvo e apetrechos de pesca) (CNPT/IBAMA, APPA e ClI- Brasil, 2003). i
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Figura 26: Mapa Esquematico dos Recifes Itacolomis, destacando-se a Area Marinha
Protegida (linha amarela) e os pontos do monitoramento (pontos vermelhos), dispostos
dentro da area protegida e em distancias subseqUentemente maiores a essa (Fonte:
CNPT/IBAMA, APPA e ClI- Brasil, 2003).

Além do estabelecimento de areas de protecéo integral ou de uso restrito no
interior da UC, o Plano de Manejo também regulamenta a atividade extrativista com
medidas tais como limites no namero de anzéis nos espinhéis, proibigdo de apetrechos
de pesca altamente predatorios (como parelhas de arrasto, redes de tresmalho),
limitag&o no tamanho, tipo e quantidade de panos de rede, determinacgéo de espécies de
exploragdo voltada exclusivamente para consumo proprio (bivalves e ourigos), entre
outras. (Cl-Brasil e CNPT/IBAMA, 2002)

No presente momento (abril de 2003), os esforgos dos atores envolvidos com a
RESEX estio voltados para o fortalecimento das associacOes dos extrativistas e para a
criagdo de processos mais eficazes de participagdo dos extrativistas, paralelamente a
impiementagdo do Plano de Manejo, em boa parte realizada pela propria comunidade.
Esse processo vem ocorrendo com grandes dificuldades, por conta de deficiéncias
estruturais tanto no que se refere & organizagdo comunitaria quanto ao 6érgdo
responsave! pela supervisdo da RESEX, ¢ CNPT/IBAMA (CNPT/IBAMA, APPA e Cl-
Brasil, 2003).

O 0dnico funcionario do IBAMA, lotado na RESEX, desde novembro de 2002, tem
enfrentado diversas dificuldades, desde problemas ge locomogdo, para manter maior
contato com as comunidades, até a auséncia de uma sede da UC. Nio existe qualquer
infra-estrutura para a RESEX Corumbau, ficando por conta dos parceiros e das demais
unidades de conservagio. O Parque Nacional do Descobrimento, por exemplo vem
dando apoio no sentido de ceder uma sala da sede para o funcionamento do escritério da
RESEX e empresta, sempre que possivel, um veiculo para a locomocgdo do gestor da
area. Tais dificuldades, tendem a ser minimizadas agera com a recente aprovacdo do
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projeto “Gestido Participativa na RESEX de Corumbau” peio Fundo Nacional do Meio
Ambiente — FNMA.

As lacunas ainda existentes no processo formal de conhecimentio, como um
diagnéstico mais detalhado das manifestagbes culturais e da cadeia produtiva, deverao
também ser supridas com a execu¢ac do projeto apoiado pelo FNMA (Ronaldo Qliveira,
gestor da RESEX, com. pess.).

Quanto as pressdes ambientais existentes na UC essas sdo principalmente
referentes ao aporte de sedimentos, a pesca predatdria e desenvolvimento do turismo na
regidao. Quanto ao aporte de sedimentos esses sdo provenientes tanto do Rio
Jequitinhonha, bem distante da UC (como pode ser visto no mapa 15) bem como do Rio
Corumbau que desagua no pontal do Corumbau (sua pluma pode ser vista no mapa 16)
e que vem margeando a porcdo do Parque Nacional do Monte Pascoal reivindicada
como terra indigena e hoje ocupada pela tribo Pataxé. Os dados referentes a poluicdo
domeéstica langada pelos municipios que compdem a RESEX estdo na tabela 16 a seguir.

Quanto a pesca, conforme diversos relatos de extrativistas da regido haveria uma
necessidade de revisdo do periodo de defesc da lagosta, pois esse recurso esta cada
vez mais escasso na regido. Esse € um dos objetives do projeto solicitado ao FNMA a
fim de que possam ser obtidas informagdes suficientes para uma solicitagdo da revisao
da portaria atualmente em vigor no orgdo competente (IBAMA). Qutra questdo diz
respeito a disputa existente entre os pescadores de “dentro” e de “fora” da RESEX. Por
se sentirem excluidos quande da criagdo da unidade, os pescadores de outras regides,
que freqlientavam a area da RESEX para pescar, constituem-se hoje em potenciais
ameacas as diretrizes de ordenamento acordadas com os pescadores cadastrados na
UC (Guilherme Dutra, Cl-Brasil, com. pess.).

Além disso, assim como em praticamente todas as localidades afastadas das
sedes municipais da regido nordeste, no extremo sul baiano o IDH (Indice de
Desenvolvimento Humano) estd abaixo da média nordestina. Nas comunidades da
RESEX ha uma grande deficiéncia de infra-estrutura necessaria a boa qualidade de vida,
como postos de salde, agua tratada, saneamento basico, seguranga publica, energia
elétrica, escolas noturnas, entre outros. Para completar o quadro, 0 govemo estadual
vem incentivando o desenvolvimento do turismo na regidc sem antes aportar infra-
estrutura minima nessas localidades. As comunidades por sua vez tém sofrido com
especulagdes imobilidrias que comegam a representar uma ameaga as populagdes
tradicionais da RESEX, principalmente no Pontal do Corumbau (Guilherme Dutra, com.
pess.). :

No entanto, apesar das dificuidades apontadas quanto a gestdo da UC, por ser
essa de carater mais participativo que as demais e por ja ter seus instrumentos de gestao
elaborados e atuantes (como o planc de manejo e o conselho), essa unidade apresenta
condic@es para a realizagio da avaliagdo de efetividade.
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TABELA 16: Municipios da RESEX do Corumbau com respectivos valores de populacdo
total, vazio de esgoto domestico (m®/d) e carga organica (kg/d) langada na zona costeira
do estado.

Municipios RESEX Populagido Vazio Esgoto {m°/d) Carga Organica
Corumbau (kg/d)
Porto Seguro 64.957 13.589 4.077
Prado 24,227 4.890 1.467
Totais 89.184 18.479 5.544

Fonte: Cadastro Municipal - IBGE, 1997 e Inventario das Principais Fontes
Poluidoras/Contaminantes da Zona Costeira - GERCO/MMA, 2000.

2.4. APA Estadual Ponta da Baleia/Abrothos

A APA Estadual Ponta da Baleia/Abrolhos foi criada atraveés do Decreto Estadual
n® 2.218 de 14/06/1993, sendo a mais antiga das quatro areas selecicnadas. Por ser uma
unidade estadual esta sob a responsabilidade direta do Estado da Bahia, que na época
da criagdo da APA passou essa incumbéncia @ Empresa de Turismo da Bahia -
BAHIATURSA. Atualmente, desde 1996, a administracdo das APAs do litoral sul baiano
passou a ser de responsabilidade do Centrc de Recursos Ambientais (CRA) - orgéoc
ambiental do estado da Bahia. A APA tem cerca de 350 mil hectares, dos quais 90% séc
ecossistemas eminentemente marinhos (mapa 17).

Abrangendo a mais extensa area de recifes de coral do Brasil, os recifes do
Banco dos Abrolhos apresentam todas as dezoito espécies que habitam os substratos
recifais do pafs, sendo que metade delas ocorrem somente em aguas brasileiras. Os
quatro grandes grupos de corais: corais pétreos, corais de fogo, octecorais e corais
negros tém seus representantes na area do Banco dos Abrolhos, sendo que Mussismilia
braziliensis e Favia leptophylia s3o endémicas do estade da Bahia (Laborel, 1969).

Segundo Ledo (1999) os recifes do Banco dos Abrolhos estao distribuidos em
dois arcos, aproximadamente paralelos & linha da costa. O arco costeiro esta localizado
cerca de 10 a 20 km da costa e & formado por um complexc de bancos recifais e
pinaculos coralinos isolados, de dimensdes variadas, e com recifes que ficam expostos
durante a maré seca (recifes intermareais). O arco extemo gue bordeja o lado leste do
arquipélago dos Abrolhos, esta localizado cerca de 70 km da costa e € formado por
pinaculos coralinos gigantes em aguas de profundidades superiores a 25 m (figura 27).
Desse modo, o arco costeiro que compde o Banco de Abrolhos esta, na sua grande
maioria, dentro dos limites da APA, tendo como maior referéncia o Parcel das Paredes

(figura 28).
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Figura 27: Mapa esquematico da localiza¢ao dos recifes de coral
do Banco dos Abrolhos (Fonte: Ledo. 1999).
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As estruturas recifais que compdem tanto o arco costeiro como o arco externo
funcionam como criadouros naturais de peixes e outros organismos marinhos, servindo 1
como importantes bancos genéticos que permitem o repovoamento das areas de entorno
e garantem assim a manutengdo dos estogues dos recursos naturais deste setor costeiro
(Cl-Brasil/IBAMA, 1997). _ i |

|
1
|

Essa regido do extremo sul da Bahia abriga um rico e diverso mosaico de
ecossistemas onde se encontram matas nativas, rios, mangues, praias, estuarios, recifes
de coral e ihas marinhas. Esta grande variedade de ambientes garante a manutencao de
uma elevada biodiversidade na regido, notadamente no ambiente marinho onde as
espécies que la vivem e se reproduzem fazem com que o Banco dos Abrolhos assuma

| grande importancia ambiental e sécio-econémica. Além do extremo valor paisagistico da 1
| APA Ponta da Baleia/Abroihos, a regido € fundamental & manutengdo das atividades ¥
pesqueiras das comunidades locais e ao desenvolvimento do ecoturismo regional (Sérgio §

F. de Oliveira, CRA, gestor da APA entre 2000 e 2001, com. pess.). 1
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‘ vr‘—‘"” ‘

4
‘

e

121




Recifes de Coral e Unidades de Conservacdo Costeiras e Marinhas no Brasil: l
uma analise da representatividade e eficiéncia na conservacac da
biodiversidade |

Ana Paula Leite Prates

Figura 28: Vista aérea do Parcel das Paredes, regiao marinha
central da APA Estadual Ponta da Baleia/Abrolhos (imagem
digitalizada a partir de video realizado por Enrico Marcovaldi) A
Fonte: Cl-Brasil/IBAMA, 1997. ‘;i‘

A APA Ponta da Baleia/Abrolhos abrange ainda uma extensa area de .
manguezais, onde diversas comunidades tradicionais se espalham ao longo dos canais {
de rios e mangues. A atividade extrativista é desenvolvida pelos catadores de guaiamuns T
(Cardisoma guaiumi), aratus (Goniopsis cruentata), sururus (Mytillus sp.) e ostras ;
(Crassostrea sp.). Estas populagdes, coletores, pescadores, entre outros s30 0s grandes :
responsaveis pela manutengdo da diversidade biocidgica da qual dependem para sua
sobrevivéncia. Por outro lado, essas mesmas populagdes protagonizam diversos :
incidentes referentes & pesca de arrasto do camario. Existe na regido um constante
conflito entre pescadores artesanais e empresas de pesca de camardo. A necessidade
de manutengdo das populagdes tradicionais é considerada pela Ci-Brasil e IBAMA (1997) 4
como essencial para a manutengiio dos ecossistemas locais, e a ordenacéo de suas
atividades é fundamental para o uso moderado e sustentado dos recursos naturais, 1
apoiando-as em busca de melhoria da qualidade de vida.

No entanto, seus ecossistemas encontram-se ameagados pela sobrepesca e pelo
| uso de praticas inadequadas para a exploracio dos recursos naturais. O ordenamento da
i atividade pesqueira e 0 zoneamento da APA, devem ser parte integrante do plano de |
. manejo, quando elaborado, pois sdo as ferramentas fundamentais para que a unidade
| possa cumprir o papel de proteger os importantes ecossistemas marinhos e costeiros ‘
| que abriga (Sérgio F. de Oliveira, com. pess.).

"‘J"

A APA assume entdo um papel fundamental para a gestdo do ambiente recifal da
regido, pois além de conter uma das maiores areas de recifes rasos mapeados no

ot
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capitulo 3, esta diretamente ligada ao Parque Nacional Marinho dos Abrolhos podendo
ser considerada como sua zona de amortecimento™.

Juntamente com o Parque Nacional Marinho dos Abrolhos a area € conhecida
pela periddica presenca das baleias jubarte (Megaptera novaengliae), que no inverno e
na primavera chegam ao Banco de Abrolhos para se reproduzirem. E considerada uma
das quatro espécies de baleias que tém populagdes mundiais mais reduzidas (Marcia
Engel, Instituto Baleia Jubarte, com. pess.). A por¢gdo marinha da APA Ponta da
Baleia/Abrolhos tem se mostrado, segundo pesquisadores do Instituto Baleia Jubarte,
organizacido ndo-governamental que se dedica a pesquisa e conservacdo destes
animais, de extrema importancia para o ciclo migratéric dessa espécie de cetaceo.

Os impactos antropogénicos mais comuns na costa da Bahia estao relacionados
ao desenvolvimento costeiro, turismo, pesca predatéria, instalacdo de projetos industriais
e 46 projetos de exploragdo de combustiveis fosseis (até 1996) (Ledo, 1996). Entre os
probiemas relacionados ao desenvolvimento costeiro, a produco de lixo e de esgotos “in
natura” podem causar altera¢des na composicdo das comunidades recifais, por exemplo.
através de um favorecimento ao crescimento de algas em detrimento dos corais. Os
dados referentes a poluicdo doméstica langada pelos municipios que compdem a APA
estdo na tabela 17 a seguir.

TABELA 17: Municipios da APA Estaduai Ponta da Baleia/Abrolthos (BA) com
respectivos valores de populagdo total, vazdo de esgoto domestico (m®d) e carga
organica (kg/d) lancada na zona costeira do estado.

Municipios APA Ponta da Populagio Vazao Esgoto (m’/d) Carga Organica
Baleia/Abrolhos (kg/d)
Prado 24.227 4.890 1.4687
Alcobaca 15.769 3.165 949
Caravelas 18.669 3.625 1.088
Nova Vigosa 27.323 5.545 1.6683
Totais 85.988 17.225 5.167

Fonte: Cadastro Municipal - IBGE, 1997 e Inventario das Principais Fontes
Poluidoras/Contaminantes da Zona Costeira - GERCO/MMA, 2000.

Quanto aos impactos pode-se ainda comentar scbre a forte presséo imobiliaria
existente, principalmente em Caravelas e Nova Vigosa. O turismo e a recreag&o marinha
também representam um setor em franca expansdc na regido dos Abrolhos, sendo
possivelmente a influéncia humana que causa mais preocupacdo em relagdo a
conservagio dos ecossistemas recifais de Abrolhos. Ledo et al. (1994) relataram um
aumento de 400% no nimero de visitantes no Parque Nacional Marinho dos Abroihos em
um periodo de cinco anos (1988-1992). Apds este periodo, o numero de visifantes
continuou a crescer, ampliando-se também a sua distribuigdo ao longo do ano (Cl-Brasil
e IBAMA, 1997). e

Na porgdo terrestre da APA, assim como nas demais localidades do sul da Bahia,
a enorme riqueza de Mata Atlantica vem dando lugar a grandes plantagdes de eucaliptos,

2 Segundo o Art. 2° da Lei do SNUC a zona de amortecimento de uma UC ¢ “o entomo de uma unidade de
conservacao onde as atividades humanas estfio sujeitas a normwes e restricbes especificas, com o propdsito
de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”.
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base de produgdo de papel. Tanto que recentemente, em julho de 2001, comegaram
diversos debates referentes a construgdo, operagdo e manuten¢do de um terminal de
barcacas para embarque e desembarque de toras de eucalipto, pela empresa Aracruz
Celulose S.A., na regidgo do municipio de Caravelas. As dragagens, que envolviam a
implantacao desse terminal, foram motivos de diversas reunides técnicas e emissoes de
pareceres estaduais e federais além da analise de um EIA/RIMA elaborado pela
empresa. A polémica girou em tomo dos possiveis impactos negativos, e considerados
pelos ambientaiistas como irreversiveis, que poderiam ocorrer na regido do Banco dos
Abroihos. Essa discussio da comunidade académica e das entidades ambientalistas da
regido adiantou pouca coisa e as instalagcbes comegaram a ser construidas. Como uma
das medidas mitigadoras, a empresa € hoje responsave! pela manuten¢do de um sistema
de monitoramento das condigdes locais do banco dos abrolhos que avalia entre outros
parametros, os niveis de turbidez na area das dragagens e outras areas de influéncia.

Talvez devido a esse evento, o CRA tenha simplesmente se retirado da area.
Apesar da APA ter sido criada desde 1993, e ter sido dado, em seu decreto de criagao,
um prazo de 18 meses para a elaboragdo de seu.plano de manejo, 0 CRA, tomou as
providéncias minimas para dar inicio & implantagdoc da APA apenas no ano de 2000.
Nessa época foi instalado um escritdrio administrativo da unidade, na sede do municipio
de Caravelas, contratados dois funcionarios (1 técnico de nivel superior para gerenciar a
APA e um de nivel médio para o apoio) e colocado um carro e telefone a disposi¢cdo do
escritorio. Menos de dois anos depois, apds todo a movimentagdo em tomo da instalagao
do terminal da Aracruz Celulose, episodio que contou com parecer favoravel do CRA, o
4rgdo, argumentando estar passando por uma reorganizagao interna, fechou o escritorio
em Caravelas e demitiu os funcionarios (Sérgio F. de Oliveira com. pess.).

Recentemente, no inicio de 2003, por meio de uma medida compensatéria do
empreendimento da Aracruz Celulose, o escritério da APA foi reaberto em Caravelas e
um funcionario contratade, no entanto, nenhuma agéc foi ainda feita em relacdo a
implantagéo da unidade (Guilherme Dutra, com. pess.).

A mais recente ameacga na regido diz respeito a disponibilizagdo de blocos a
serem leiloados pela Agéncia Nacional de Petroleo - ANP para as fases de exploracao de
gas e petroleo (atividades de sismica) na regido do Banco dos Abrolhos. As varias
entidades ambientalistas atuantes na regido, lideradas pela Cl-Brasil, apresentaram
documento a0 MMA, IBAMA, Ministério Publico Federal e CONAMA, no sentido de
alertar quanto aos diversos impactos e perigos advindos desse tipo de empreendimento
para a regido. O documento finaliza com o pedido ao govemo para a exclusdo da area do
Banco de Abrothos dos processos licitatérios da ANP (Marchioro e Nunes, 2003). O
documento ja foi analisado pelo MMA, que se posicionou favoravel & exclus@o da area e
esta sendo analisado no momento pelo Escritério de Licenciamento das Atividades de
Petroleo e Nuclear - ELPN do IBAMA. Ndo houve ainda, qualguer tipo de manifestagao
por parte do CRA.

Desse modo, apesar de ser a unidade de conservacdo mais antiga das
selecionadas, essa ndo podera ser avaliada quanto a sua efetividade uma vez que nao
existiam as condicdes para a aplicagdo do quegtionario nem um numero minimo de
indicadores a serem avaliados.

124




Reacifes de Coral e Unidades de Conservacdoc Costeiras 2 Marimnfas no Srasii:
uma analise da representatividade 2 eficiéncia 13 conservacio 43
biodivarsidade

drra Pauia Larte Praras

3. Principais ameagas aos ambientes recifais — fatores de risco

Os recifes de coral sdo um dos ecossistemas mais ameagados do mundo.
Rivalizando com as florestas tropicais em diversidade bioiogica, e fomecendo beneficios
ecolégicos, sociais e econémicos, os ecossistemas recifais sao de interesse global. Em
um estudo que avalia os beneficios econdmicos dos ecossistemas versus os custos de
recuperagdo desses ecossistemas quando degradados, os recifes de coral sao citados
potenciaimente como o habitat mais caro de ser reabilitado, com custos estimados em
US$ 6,5 milhdes/ha (Spurgeon, 1998). Esses dados nos moestram a importancia de se
investir na manutengdo desses sistenas pois recupera-los seria uma missdo quase
impossivel uma vez que, exatamente por sua localizagdo ser concentrada nos limites
tropicais do globo terrestre, os recifes de coral formecem seus beneficios vitais
principalmente para os paises em desenvolvimento.

Como ja comentado anteriormente, as principais fontes de estresse causadas
pelas atividades humanas nesses ambientes vdo desde as diversas fontes de poluigao

"de origem terrestre &s praticas pesqueiras predatérias e o turismo desordenado.

Enquanto estes problemas ainda persistem, nas Cltimas duas décadas viu-se a
emergéncia de outra ameaga potencialmente maior: os recifes de coral foram afetados
em incidéncia e severidade crescentes pelo fenémeno conhecido como branqueamento
de corais, esse fendmeno esta associado a varias causas de estresse, especiaimente ao
aumento das temperaturas das aguas do mar (Westmacott et a/., 2000). O aumento das
temperaturas tem sido atribuido as mudancgas climaticas globais, essas por sua vez
causadas, entre outros fatores, pelo aumento da emissdo de gases e pelo efeito estufa.
O pbranqueamento severo e prolongado pode conduzir a uma mortalidade do coral em
grande escala, e o evento de branqueamento e mortalidade de coral sem precedentes de
1998, afetou grandes areas de recifes de coral do mundo, inclusive no Brasil
(NOAA/NESDIS, 1998 e Dutra et al., 1999).

Sendo assim, a prote¢do dos recifes restantes, incluindo aqueles que foram
severamente danificados, & cada vez mais critica. Tal protegio, deve incluir a remogao
dos impactos humanos que podem causar, agravar ou serem agravados peio
branqueamento. A evidéncia encorajadora dos estudos de longo prazo sugere que 0s
recifes de coral possam se recuperar dos principais impactos do branqueamento se as
ameagas ou fatores de estresse adicionais forem reduzidos ou pelo menos minimizados.
A gestdo cuidadosa do ambiente e a manutengdo das melhores condigbes possiveis para
suportar a recuperagio dos recifes serdo vitais no futuro (Salm e Coles, 2001).

As areas recifais incluidas nas unidades de conservacdo aqui estudadas tambem
sofrem todas as ameacas globais além daquelas pontualmente incidentes. Segundo os
dados do Inventaric das Fontes Poiuidoras/Contaminantes da Zona Costeira
(GERCO/MMA, 2000), merecem destaques as seguintes evidéncias sobre a realidade
geral do aporte de poluigdo na costa brasileira: (1) a foz dos rios, 0s estuarios e as
lagoas costeiras constituem-se nos setores costeiros mais pressionados pela carga
poluidora gerada no litoral, tendo-se como principai contribuicéo as cargas provenientes
dos efluentes industriais; (2) o aporte de carga toxica de origem industrial esta distribuida
nos setores costeiros, concentrando-se com maior magnitude nos langamentos
destinados ao mar e em menor magnitude nas bafas; (3) acs ecossistemas costeiros
mais sensiveis - os estuarios/lagoas costeiras/baias - destinam-se 71% da carga
poluidora organica (1.965 ton./dia); e , (4) os aportes de carga organica com magnitudes
significativas estdo circunscritos a alguns setores especificos da zona costeira, tornando-
se bem definidos os focos prioritarios das agdes de gestdo ambiental, sendo eles
divididos em grupos: grupo de cargas superiores a,380 ton./dia: Rio de Janeiro, Bahia,
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Ceara, Pernambuco e Alagoas; grupo de cargas entre 50 — 100 ton./dia: Para, Santa
Catarina, Maranhdo, Sdo Paulo e Espirito Santo; e, grupo de cargas entre 10 - 50
ton./dia: Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sergipe, Paraiba, Amapa, Piaui e
Parana.

Pode-se notar por esses dados gue os estados que mais contribuem com o
aporte de efluentes sdo exatamente aqueles que possuem as maiores distribuigdes
latitudinais de recifes costeiros: Bahia, Pemambuco e Alagoas. Nas tabelas 14, 15, 16 e
17 apresentadas anteriormente, estdo descritos os valores de aporte de carga organica
dos municipios limites de cada unidade de conservacao estudada.

Mais recentemente vimos acompanhando o processo de licitagdo de biocos para
a prospecgéo e exploragéo de gas e petroleo em areas extremamente importantes como
o Banco de Abrolhes. Em consulta ao sife da Agéncia Nacional de Petréieo - ANP estio
disponiveis as informagdes sobre as novas areas que estdo sendo oferecidas®™. A quinta
rodada de licitagdes (prevista para setembro/2003) esta disponibilizando uma area total
de aproximadamente 192.135 Km? para atividades de exploragdo, desenvolvimento e
producdo de petréleo e gas natural. Estas areas distribuem-se por 9 bacias sedimentares
brasileiras, sendo que 5 delas estdo sob a area de ocormréncia recifai na costa nordestina
(Bacia do Barreirinhas (MA), Bacia Potiguar (RN), Bacia do Recdncavo (BA), Bacia do
Jequitinhonha (BA) e Bacia do Espirito Santo (ES e sul da BA)). O evento de Abrolhos,
no entanto, gragas a luta conjunta de ONGs e o Ministério do Meio Ambiente, foi
minimizado a medida que se conseguiu levar a importidncia da area para dentro do
Ministério das Minas e Energia, que decidiu por retirar da licitagcio os blocos sobre esse
valioso ecossistema. '

Outros fatores de risco ao ambiente recifal, segundo Bryant et al. (1998) sdo as
proximidades de cidades populosas, a presenca de aeroportos (indicando a facilidade de
acesso ao turismo), a presenga de portos e terminais petroliferos e as atividades de
pesca predatéria. Esses autores analisaram de maneira geral os recifes mundiais e
apontam que os recifes costeiros no Brasil estdo sob “alta” a “média” ameaca, variando
exatamente por sua distancia da costa.

Desse modo, optou-se aqui nesse estudo por indicar os principais fatores de risco
assinalados para os ecossistemas recifais, sem no entanto entrar detalhadamente nessa
questdo, uma vez que se constituiria em uma outra abordagem da analise e pelo menos
em mais um capitulo neste trabatho. No entanto, foram acrescentados acs mapas
gerados a localizagéo e indicagdo dos municipios com mais de 100 mil habitantes, bem
como a locaiizagdo de aeroportos, portos e terminais petroliferos existentes na regiao,
visando subsidiar futuras analises e estudos dessa questio.

% http://www brasil-rounds.gov.briround5/areas_oferecidas.asp
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4. Avaliagao da Efetividade

Foram escolhidas 4 unidades de conservagdo pertencentes a duas categorias
APAs (3) e RESEX (1). Essas categorias, apesar de pertencerem ao mesme grupo de
categorias de manejo, uso sustentave! (segundo o SNUC - Lei n® 9.985/2000), possuem
abordagens diferentes em seus objetivos gerais. Enquanto que nas APAs os obijetivos
gerais sdo de conservacao da biodiversidade compatibilizando isso com uso mltiplo da
area, nas RESEXs o foco principal esta na sustentabilidade das atividades tradicionais
desenvolvidas em uma determinada area.

Desse modo, foi necessario analisar os objetivos de criagdo das unidades, foco
principal para a avaliagdo da efetividade, além da avaliag3o da adequabilidade das UCs
para a aplicagdo dos questionarios.

Com base nas caracterizagbes descritas anteriormente pode-se concluir que
apenas as unidades de conservagdo APA Costa dos Corais e RESEX de Corumbau, se
adequaram a uma avaliacdo de efetividade, uma vez que as demais unidades (APA
Estadual dos Recifes de Corais e APA Estadual da Ponta da Baleia/Abrolhos) néao
possuem um minimo necessario de implementacao a ser avaliado.

Para a avaliagdo da efetividade das UCs selecionadas foram entrevistados dois
grupos de atores envoividos com as unidades: a geréncia da UC e parceiros (ONGs
parceiras ou projetos). Desse modo, foram analisados os questionarios respondidos
(formulario completo apresentado no anexo 4) de acordo com a metodologia descrita no
capitulo anterior, complementando suas informagdes com a caracteriza¢io elaborada
das UCs. Na tabela 18, a seguir, estao os resultados obtidos nos questicnarios aplicados,
nas duas unidades avaliadas e nos dois diferentes grupos de atores. Vale comentar, no
entanto, que o dmbito dos atributos biofisicos e biogeogréficos sé pode ser respondido
pelos parceiros por serem eles 0s executores das iniciativas de monitoramento.

~

TABELA 18: Indicadores e variagdo das respostas dos diferentes atores questionados
(6rgao gestor e parceiros) com as respectivas médias no total de pontos obtidos

Indicadores APA Costados | RESEX Corumbau
Corais
1. Ambito administrativo, gerencial e pianejamento
1.1. Pessoal (quantidade) 0 0
1.2. Pessoal (qualidade) 1-1 1-2
1.3. Recursos Financeiros 0-1{+1) 0(+1)
1.4. Gestdo dinamica e adaptativa (POA) 1 0
1.5. Inventario fundiario e de uso do solo e da agua 1-2 3
1.6. Disponibilidade de informagdes socio-econbmicas 1-2 4
1.7. Disponibilidade de informagdes cartograficas 2-4 4
1.8. Infra-estrutura Fisica 1-2 0-1
1.9. Pesquisas realizadas na UC 24 4
1.10. Instrumento de gestdo (plano de manejo) 0 3-4
1.11. Zoneéamento 0-2 4
1.12. Educacio Ambiental 1-2 3-4
1.13. Monitoramenio Ambiental 1-3(+1) 4
TOTAIS 11-26(18,5) 31-35(33)
w
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2. Ambito politico . . -

2.1. Fomagao do Conselho

2.2. Participacio e representatividade do conselho

2.3. Orgdo Gestor Responsavel

2.4. Administragio central do SNUC

2.5. Autonomia financeira

2.6. Apoio interinstitucional

i

2.7. Apoio externo
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3. Ambito legal

3.1. Situagao Fundiaria (ou cadastro)

3.2. Legislagdo (instrumento legal de criagdo da UC)

2
4

3.3. Processo de criagdo da UC (%)
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3.4. Outros instrumentos legais (licenciamento)

3.5. Cumprimento da legisiagao

3.6. Fiscalizagdo

3.7. Demarcagio Fisica
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4. Ambito dos atributos sécio-econdmicos e culturais

4 1. Percepcdo dos pescadores locais guanto as capturas

4 2. Condices socio-econbmicas dos moradores locais

4.3. Desenvolvimento local e regional

|
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4 4. Beneficio econdmicos trazidos pela UC

4.5. Impacto do turismo na comunidade

4.8, Relagdo UC - comunidade local

4.7 Preservacio da cuitura local

| 4 8. Capacitagdo comunitaria e prevengio
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5. Ambito dos atributos biofisicos e biogeogrificos

5.1. Tamanho

5.2. Conectividade

5.3. Peixes Recifais

5.4, Invertebrados

5.5. Espécies exdticas e ou invasoras

5.6. Qualidade da agua (visibilidade)

5.7. Quricos

5 8. Incidéncia de branqueamento
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6.6. Polui¢&o industrial

6.7. Sedimentacdo
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4.1. APA Costa dos Corais

Com base nas respostas dadas ao questionario foi possivel realizar a analise da
efetividade da APA Costa dos Corais. Os valores alcangados em cada um dos ambitos ‘
representam as medias dos conjuntos de respostas dadas pelos distintos atores 1
questionados (tabela 19 e figura 29). As bandas foram classificadas segundo os critérios 1
da tabela 15 (apresentada no cap. 4). ‘

TABELA 19: Média dos valores alcangados, desempenho da efetividade (%) e

classificagéo no sistema de bandas (n = 0 - 4) para a APA Costa dos Corais, com base
nas respostas dos distintos atores questionados.

Ambitos Total do Total Efetividade | Banda ‘ ‘
ambito (*} | alcangado {%) i

1. Administrativo, gerencial e planejamento 52 18,5 35,6 1
2. Politico 28 12 429 1
3. Legal 28 7.5 26,8 0
4. Sécio-econdmico e cultural 32 13,5 422 1
5. Biofisicos e biogeograficos 32 21 65,6 2 -
6. Ameagas 40 18 45 1 £
Totais 212 88,5 a7 1 |

{*) nimero de indicadores em cada ambito multiplicado pelo valor méaximo da escala (4)

30 . m Valores Totais
m Valores alcangados
20
1 2 3 4 5 6

ambitos

[*2)
(=)

b
o
|

I
o
I

Valores alcangados

-
o
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|

o

Figura 29: Efetividade da APA Costa dos Corais comparativamente entre os valores
maximos alcancados em relagio aos valores totais erff cada ambito

Na APA Costa dos Corais em relagdo aos atributos do dmbito administrativo,
gerencial e de planejamento, a questao mais fragil diz respeito 4 quantidade de pessoal.
Existem apenas 2 funcionarios alocados na UC obedeggndo entdo a uma proporgao de 1
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funcionario para cada 206.781,5 ha. Segundo os atores questionados esse numero
deveria ser de pelo menos 8 pessoas destinadas exclusivamente 3 UC. Quanto 3
escolaridade desses servidores parece ser adequada uma vez que os dois s3o de nivel
superior (sendo um Engenheiro de Pesca e um Engenheiro Agronomo). A capacitacao
dos servidores parece estar aquém do ideal para gerir uma unidade de conservagio de
uso multiplo como a APA, porém existem aiguns cursos de capacitacdo e reciclagem,
disponiveis aos gestores e coordenados pela DIREC/IBAMA no projeto chamado Escola
Mével. Nao ha, no entanto, subsidios para se avaliar a pertinéncia de tais cursos.

No ultimo ano fiscal (2002) foi liberada apenas a quantia de R$ 25.0000. No
entanto a APA conta com a parceria do Projeto Recifes Costeiros que supre em parte as
demandas da unidade. Um fato relevante é que mesmo que a UC tivesse um orgamento
maior ela ndo teria capacidade operacional para gerir o orgamento previsto.

Quanto as informagdes cadastrais da APA 20% do cadastro dos pescadores esta
concluido, assim como o levantamento dos principais recursos naturais. Nao ha no
entanto qualquer tipo de planejamento nem pessoal técnico capacitado, na geréncia da
UC, que vise elaborar e manter um banco de dados completo da APA.

A APA ndo possui sede propria funcionando o escritdrio nas dependéncias do
CEPENE/IBAMA em Tamandaré/PE. Isso ndo seria problema algum se a populacao
pudesse reconhecer no CEPENE a representagdo institucional da APA. A administracéo
da UC n&o possui nenhum tipo de embarcagido e conta apenas com 2 veiculos, 2
computadores, 1 GPS e uma maquina fotogréfica digital.

Quanto as pesquisas, o Projeto Recifes Costeiros vem investindo bastante na
realizagdo de estudos que subsidiem a elaboragdo do plano de manejo da unidade de
conservagdo, ao longo do periode de implantagdo do projeto ja foram realizadas 15
dissertagdes de mestrado, 4 teses de doutorado e 15 monografias de especializagdo com
assuntos relacionados a APA Costa dos Corais, no Programa de Pés-Graduagio da
Universidade Federal de Permambuco (www.recifescosteiros.org.br). No entanio.
segundo as respostas do entrevistado pelo 6rgao gestor da APA ainda falta uma maior
clareza entre os dbjetivos pesquisados e a necessidade de gestdo.

Como néo foi ainda elaborado o plano de manejo n3o existe um zoneamentc
finalizado e legaimente instituido, porém os dois experimentos existentes, com a
delimitagdo de areas de exclusdo de pesca, vém demonstrando excelentes resultados e
tem despertado o interesse dos demais municipios em também terem na sua &area, areas
fechadas (no-take zones). O projeto Recifes Costeiros vem estudando a melhor forma de
realizar o zoneamento de maneira participativa onde as comunidades locais sejam
ouvidas e possam se sentir atuantes no processo de delimitagdo dessas areas. Cabera,
no entanto, ac IBAMA a iniciativa de elaborar o plano de manejo aproveitando os
subsidios ja gerados? .

O projeto Recifes Costeiros realiza ainda a coleta de dados da pesca e dos
demais indicadores biofisicos que fazem parte do monitoramento de alguns indicadores
biofisicos nas &reas fechadas (comparando com dreas externas). Além disso, gracas
também a atuagdo do projeto, a APA Costa dos Cqrais foi a primeira UC a ter implantado
0 programa de monitoramento global Reef Check, um sistema de informagdes

¥ Segundo o Art. 27 da Lei 9.985/2000 (SNUC) “o plano de manejo de uma unidade de conservagiio deve
ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua cragso™. E segundo o Decreto de
regulamentacio do SNUC (4.340/2002), Art. 12, o plano de mrdnejo da unidade de conservagdo deve ser
elaborado e aprovado pelo 6rgao gestor, no caso das APAs,
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geograficas (SIG) ja foi elaborado e as informagbes estdo sendo adicionadas ao banco
de dados (Ferreira et al., 2003).

Quanto aos atributos do ambito politico, segundo as informagdes dadas, 0 maior
problema da UC parece mesmo ser a fraca atuagéo do 6rgdo gestor (o IBAMA) para com
a unidade. Na questao perguntada quanto a atuacdo do érgao os atores responderam
que ndo ha qualiquer tipo de coordenagdo emanada pelo 6rg&o central, nem mesmo pelo
MMA, que apesar de desenvolver alguns projetos que envoiveram a APA, ndo possui
politica clara de apoio a unidade, se restringindo a projetos pontuais e esporadicos.

Quanto a fontes externas de recursos, a geréncia admite o conhecimento sobre a
existéncia das mesmas (principalmente quanto aos editais do FNMA direcionados as
UCs), porém apontam a incapacidade de planejamento operacional na organizag&o para
a captagéo de tais recursos.

O conseiho gestor da APA ndo foi ainda instituido. Ha no entanto, por esforgo do
projeto Recifes Costeiros, dois Conselhos Municipais de Meio Ambiente ja funcionam de
maneira participativa € com composicao paritaria, conforme a Lei do SNUC preconiza
{(nos municipios de Tamandaré/PE e Maragogi/AL). Esses conselhos vém suprindo de
alguma forma a auséncia de um conselho gestor da unidade. Exatamente pelo
tamanho da UC esse talvez seja o melhor caminho a ser trilhado nos demais municipios
que compdem a APA (Beatrice P. Ferreira e Mauro Maida, com. pess.).

Quanto aos atributos do dmbito legal o maior problema aparece no licenciamento
de atividades que ndo sdo compativeis com os objetivos de conservacdo da APA. Esses
problemas sdo agravados pela falta de fiscalizagdo na area tornando esse ambito o
mais critico para a unidade (apenas 26,8% de efetividade).

O ambito dos atributos sécio-econdmicos e culturais demonstram o quadro em
que se encontra a maioria da populagdo brasileira, pobreza e indice de desenvoivimento
humano abaixo da média nacional. Apesar do acervo natural ser o Unico atributo que
podera trazer beneficios e melhoria na qualidade de vida das comunidades locais, o
turismo desordenado ainda é um problema ressaltade mas segundo os atores
questionados a UC carece de um diagnéstico mais detaihado que possa demonstrar, de
maneira sistematica, esses dados.

Ja em relacdo aos atributos biofisicos esses levam o ambito a ser o ponto mais
forte da UC (65,6% de efetividade). A criagdo da APA Costa dos Corais foi fruto de
estudos realizados com a intengfio de se desenhar uma unidade que pudesse proteger
o ambiente composto pelos ecossistemas de mangues, dunas, restinga, pradarias de
fanerégamas e os recifes de coral da costa até a quebra do talude. Além dissc a APA
ndo se encontra isolada, sendo conectada (parcialmente superposta) a APA Estadual
de Guadalupe, que inclui uma porgéo terrestre e tem limites mais ao norte, a Reserva
Biolagica do Saltinho, que protege mananciais de agua potavel em um dos ultimos
remanescentes de Mata Atiantica do estado de Pernambuco e pretende-se futuramente
a criagio de um parque municipal costeiro marinho dentro dos limites da APA. Além
disso, apesar das pescarias estarem em declinio, os experimentos das areas fechadas
tem demonstrado que é possivel a reversda do quagro atual (Ferreira e Maida, 2000)
(as areas fechadas estdo mostradas nos mapas 19 é 20).

E, finalmente, quanto aos atributos do dmbito das ameagas a questdo mais
proeminente diz respeito ao turismo desordenado e a ameaga atual dos projetos de
carcinicultura gue pretendem se instalar na regido. Esses projetos, além de serem
instalados em areas de manguezal, desmatando grandes areas de mangues e apicuns,
sdo desenvolvidos com espécies de camardes exotDs que, comprovadamente, ja estéo
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ameacgando as especies nativas de camardes em outros estados brasileiros (Santos e
Coelho, 2000).

A APA esta eqiiidistante de Recife @ Maceid mais de 100 km das duas capitais,
dessa forma as populagfes das cidades costeiras nao ultrapassam dezenas de milhares
(25 mil), no entanto, segundo os dados da tabela 12 a vazdo de esgoto e carga organica
representa uma ameaga constante aos recifes costeiros. Aiém disso, as praticas das
queimadas anuais das plantagdes de cana-de-agucar contribuem para o aumento de
aporte de sedimentos provenientes dos rios da regido, bem como no aumento sazonal de
aportes de sedimentos.

4.2. RESEX Corumbau

Da mesma forma, as respostas dos questionarios formeceram dados mais
precisos quanto a situagdo atual da Reserva Extrativista Marinha do Corumbau. Os
valores alcancados representam as médias das respostas dos distintos atores
questionados (geréncia da UC e parceiros) (tabela 20 e figura 30).

TABELA 20: Média dos valores alcancados, desempenho da efetividade (%) e
classificagdo no sistema de bandas (n = 0 - 4) para a RESEX Corumbau, com base nas
respostas dos distintos atores questionados.

Ambitos Total do Totai Efetividade Banda
ambito | alcangado {%)
1. Administrativo, gerencial e planejamento 52 33 63,5 2
2. Politico 28 225 80.3 ! 3
3. Legal 24 11 458 1
4. Sécic-econémico e cultural 32 16 50 1
5. Biofisicos e bicgeograficos 32 21 65,6 2
6. Ameacas 44 28 72,8 2
Totais 208 1325 63,7 2
o
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W Valores totais
B Valores alcangados

Valores alcangados

ambitos

Figura 30: Efetividade da RESEX Corumbau comparativamente entre os valores
maximos alcangados em relagdo aos valores totais de cada ambito

Na RESEX Corumbau em relacdo aos atribufos do ambito administrativo,
gerencial e de planejamento, a questdo mais fragil também diz respeito ao nimero de
pessoal, a RESEX possui apenas um 1 analista ambiental recém empossado (novembro
de 2002), sendo que segundo os entrevistados esse nimero deveria ser de no minimo 3
pessoas. O anico funcionario & formado em Ciéncias Sociais perfil ao menos adequado
as caracteristicas da UC. Nao houve qualquer valor liberado do orgamento anual do
IBAMA para a UC no ultimo ano fiscal (2002). Ndo existe um orgamento especifico
destinado a RESEX apenas um planejamento realizado pela coordenagio local do
CNPT?® no IBAMA da Bahia que abrange, além das necessidades do escritério local, as
demais reservas extrativistas existentes no estado (2 criadas até o momento). No
entanto, através de um convénio do MMA com o Parque Nacional do Monte Pascoal, a
RESEX recebeu no ultimo ano uma embarcagéo (sem motor). Devido ao apoio
constante, desde a criagdo da UC, da Conservation Intemational - Cl-Brasil e do Instituto
Baleia Jubarte, o problema or¢amentario vem sendo contornado. Além disso, a geréncia
conta com a recente aprovagéo de um projeto junto ac FNMA.

Quanto as informagdes gerenciais, os pescadores que fregientam a reserva ja
se encontram cadastrados, sendo necessaria uma revisio e a sistematizagéo dos dados
dentro da banco de dados ja existente na UC. A geréncia conta com os recursos do
projeto do FNMA para a ampliagdo desse banco de dados que ja esta disponivel com
informacdes georreferenciadas.

A RESEX no entanto, ndo conta com sede propria nem possui qualguer tipo de
centro de visitantes. O Parque Nacional do Descobrimento empresta sua estrutura e
quando nio estio usando, emprestam também os veiculos do parque. Esse fato é
destacado pela geréncia como um dos maiores empegilhos ao desenvolvimento dos
trabalhos de campo junto as comunidades, pois 0 mesmo depende sempre de uma
carona dos parceiros (Cl-Brasil ou Instituto Baleia Jubarte) ou ainda da boa vontade dos

* no ambito federal as APAs s3o de responsabilidade técnica da Diretoria de Ecossistemas do IBAMA
(DIREC/IBAMA) e as RESEXs sio ligadas diretamente ao Centro Nac;gnal de Populagbes Tradicionais do
IBAMA (CNPT/IBAMA). ¥
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funcionarios do Parque em ceder suas viaturas para poder realizar as visitas periodicas
as comunidades.

Quanto as pesquisas realizadas na RESEX, segundo as respostas dadas, essas
sdo planejadas e discutidas em um workshop anual idealizado pelos parceiros da UC
para levantar e discutir as prioridades de gestao.

O plano de manejo foi concluido e aprovado pelo conselho deliberativo da
RESEX e inclui 0 zoneamento da unidade (Cl-Brasil e CNPT/IBAMA, 2002), conforme ja
comentado no diagnéstico preliminar da UC, porém, o plano ainda n&o foi aprovado pelo
IBAMA. Existe uma tendéncia do IBAMA em rever os planos de manejo anteriores ao
SNUC® ja que a lei fala numa uniformizacdo de conceitos e metodologias. Com esse
enfoque o CNPT esta em vias de concluir um roteiro metodolégico especifico para os
planos de manejo de reservas extrativistas marinhas, por isso, provavelmente o plano
de manejo da RESEX Corumbau deverd passar por uma revisdo antes da sua
aprovagao formal.

Para o desenvolvimento das agdes de educagdo ambiental existe um projeto em
andamento, a cargo do Instituto Baleia Jubarte, que vem desenvolvendo trabaihos junto
as escolas das principais vilas, cujo principal foco & formar e acompanhar grupos
ambientais infanto-juvenis. O principal problema enfrentado é faita de cultura
participativa da comunidade, apesar de se fratar de uma reserva extrativista.

Quanto ao monitoramento a unidade possui um programa de monitoramento que
inventaria e analisa a situagdo das espécies e ecossistemas, periodicamente, no
entanto 0 mesmo & viabilizado apenas por esforgos nac-governamentais (Cl-Brasil) e
vem enfrentando problemas na manuteng¢do de um monitoramento em longo prazo.

Quanto ao @mbito politico, esse & apontado como o ponto mais forte da RESEX
(80,3% de efetividade), porém o principai problema parece ser guanto a
representatividade das comunidades no Conseiho Deliberativo € alguns o6rgéos
governamentais que n&o demonstram interesse e se mantém ausentes. Os atores
guestionados ressaltam a necessidade de se capacitar as comunidades para a gestao
compartihada, uma vez em que a auséncia de uma cultura de representatividade
democratica nas comunidades dificulta uma participagdo real dos pescadores. Além
disso, outras dificuldades inerentes & condigdo sécio-econdmica das comunidades
dificultam o acesso das mesmas as reunides do consetho: “a maior dificuldade é
mesmo de transporte dos representantes das comunidades que ndo sediam o encontro,
mas a participacdo dos representantes dos pescadores tém sido significativa do ponto
de vista numérico, é preciso entretanto que sejam criadas condigbes para que 0s
pescadores possam se perceber como 0s principais afores do conselho” (Ronaldo
Oliveira, gestor da RESEX).

Quanto ac dmbito legal, a questdo do Decreto de Regulamentagdo do SNUC é
ressaltada como uma questdo legal que nao se adequa & realidade das reservas
extrativistas, uma vez que com a obrigatoriedade da formag¢do de consethos paritarios
as comunidades tradicionais perderam o espa¢o de maioria absoluta nos conselhos
deliberativos das RESEXs. Além disso, € ressaitado-também que ndo houve ainda a
formalizagédo legal de repasse da area da Unido para as comunidades extrativistas
segundo diz a Lei do SNUC. A fiscalizagdo também é extremamente precaria, sendo

¥ Segundo o Decreto de regulamentagio da Lei do SNUC (4.340/2002) os 6rgdos executores do SNUC
devem estabelecer roteiros metodolégicos basicos para a elaboracfio dos Planos de Manejo das diferentes
categorias de UCs, uniformizando conceitos e metodologias, focardo diretrizes para o diagnéstico da unidade,
zoneamento, programas de manejo etc. (Art. 14).
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gue a UC conta com a prépria comunidade no sentido de se fazer cumprir as normas
acordadas no plano de manejo. Essas questdes aliadas ao decreto de criagdo da UC
que nao englobou a parte terrestre, propiciando a continuidade dos problemas
especulativos, fez com que este fosse o ambito de menor pontuagdo na RESEX (41,7%
de efetividade).

O ambito dos atnbutos socio-econémicos e cuiturais demonstram também o
mesmo quadro da APA Costa dos Corais, pobreza e indice de desenvolvimento humano
abaixo da média nacional. No entanto, segundo as informagdes prestadas, como a
RESEX ainda é recente (menos de 3 anos de criada) sua implantacdo se constitui em
um importante modelo de construgdo comunitéria e vem representando uma esperanca
de desenvolvimento local sustentavel para as demais comunidades de pesca da regido.
Uma questdo ainda fragil é a dependéncia dos atravessadores que impedem um
crescimento econdémico direto dos pescadores. Além disso a regido possui um imenso
apelo turistico porém o avan¢o dessa atividade sem qualquer controle ou orientacao
aliada a baixa condi¢ao financeira das comunidades locais, vem atuando negativamente
de forma a desviar os pescadores de suas atividades tradicionais, levando a um
sentimento geral de baixa auto-estima das comunidades. Um outro aspecto levantado
diz respeito a conflitos ainda existentes com extrativistas de fora da UC, o que vem
dificultando a integracéo das comunidades locais. Esses fatores levam o ambito a ser
considerado com um dos pontos mais frageis da UC (43,7% de efetividade).

Quanto aos atributos biofisicos e biogeogréaficos é ressaltado que o tamanho da
RESEX e sua delimitagdo, apesar de ter sido precedida por estudos cientificos, acabou
por ser uma conjungdo de fatores técnicos com a conveniéncia de nido englobar
nenhum tipo de area que causasse problemas quanto a questdes fundiarias. Desse
modo, segundo os entrevistados a unidade criada ndo é suficiente para englobar os !
ecossistemas considerados importantes para a manutencao do sistema da unidade, os
manguezais, as restingas, os recifes profundos e areas de interesse sécio-culturais as
populagdes tradicionais, ficaram de fora dos limites legais da UC. Segundo os
entrevistados talvez seja necessario amplia-la ou criar outras unidades para que as
espécies possam ser adequadamente conservadas. Uma outra solucdo possivel é
englobar esses ambientes na zona de amortecimento que, segundo o SNUC, deve ser :
indicada pelo plano de manejo da unidade (Art. 27 da Lei 9.985/2000). Um fato &
relevante & que existe, segundo as respostas dadas pela Conservation intemational (Cl- }
Brasil), um programa de monitoramento de peixes recifais, corais, pesca € parametros !
socio-econdmicos. Esses dados j4 demonstram indicios de aumento da biomassa de
peixes recifais nas imediagbes da principal area marinha protegida (nos recifes de ‘r
ltacoiomis) (Ronaide Bastes Francini-Filhe, USP, com. pess.) e de estabilidade na pesca ‘
de camardes (Rodrigo de Oliveira Campos, consultor Cl-Brasil, com. pess.) iy

Finaimente quanto ao &mbito das ameacgas a questdo mais mencionada diz
respeito 4 carga constante de sedimentagdo proveniente do rio Jequitinhonha e ao risco ‘
potencial que as atividades de petrdleo vem exercendo em todo o Banco dos Abrolhos e r
adjacéncias. Além disso existem poucas atividades de pesca predatéria como a caga
submarina, exercida por pessoas de fora da RESEX, pois ndo existe um mecanismo de
= controle ao acesso. N3o existe ainda nenhum tipo de neficultura instalada ou em vias de
- ser iniciada na regido.

wr
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4.3. Avaliagdo conjunta das unidades de conservagio analisadas ._

Analisando conjuntamente os resultados obtidos podemos comparar 0s ambitos
analisados nas respectivas unidades conforme demonstrado na Tabela 21 a seguir.

TABELA 21: Desempenho da efetividade da gestao (%) e ciassificagio nas respectivas
bandas (n=0-4) nas UCs analisadas, conforme a média das respostas dadas.

! Ambito APA Costa dos Corais RESEX Corumbau
Efetividade | Banda Efetividade | Banda
(%) : (%)
1. Administrativo, gerencial e planejamento 35.6 1 ; 63,5
2. Politico 29 1 . 803 3
3. Legal 26,8 0 | 45,8 1
4. Sécio-econdmico e cultural 422 ! 1 | 50 1 |
: 5. Biofisicos e biogeograficos 65.6 ; 2 . 658 2 [ ;
6. Ameacas 45 | 1 72,5 2 o
Totais alcangados 41,7 1 : 63,7 2

Um fator importante a ser analisado quando comparamos os resultados dos il
respectivos ambitos € o fato que os objetivos da APA e da RESEX sao diferentes
conforme descritos em seus decretos de criacdo (ver item da caracterizagdo das UCs).
Enquanto o objetivo de prote¢do dos recifes de coral na APA Costa dos Corais é direto, ' !
na RESEX Corumbau ndo &, embora ao analisar a caracterizagao prévia da RESEX,
vimos que a sustentabilidade das atividades tradicionais ali desenvolvidas depende da 3 S
conservacao desse ecossistema, sendo assim a protecdo do ambiente recifal é foco !
~ indireto da unidade. Sendo assim, uma comparagao direta entre a avaliagdo de
efetividade das duas unidades fica prejudicada.

1
Deste modo, a analise deve destacar o &mbito que diz respeito ao principal {f
objetivo de criagdo da UC. No caso da APA Costa dos Corais, este Ambito seria o
ambito 5 (biofisicos e biogeograficos) no qual a UC encontra-se pontuada acima de 50%
(65,6%) e portanto acima da pontuagao geral obtida pela UC (41,7%), demonstrando que
essa unidade esta no caminho certo de seu decreto de criagdo, sendo necessario
priorizar a concentragdo de esforgos em um maior aporte de subsidios institucionais
(como administrativos, agdes de fiscalizagdo e controle). E importante ainda ressaltar a
diferenga entre as classificagdes finais dos dois entrevistados, demonstrando as
diferencas de percepcdo, uma vez que no caso da APA Costa dos Corais as respostas
do 6rgdo gestor resuitaram numa classificagdo da unidade na banda 0 (34,43%)
enquanto que as respostas do parceiro classificaram a unidade na banda 2 (50,47%).

Ja no caso da RESEX do Corumbau, o ambito principal seria o 4 (socio-
econdmico e cultural) no qual a UC encontra-se pontuada exatamente em 50% porém
abaixo da pontuagéo geral obtida pela UC (63,7%), nesse caso ainda seria prematuro
inferir sobre o sucesso ou ndo da UC em seu propésito de criagio uma vez que ela
existe apenas ha trés anos. Para esta UC também houve diferencgas entre as percepgdes
dos atores entrevistados e, do mesmo modo que para a APA, as respostas do 6rgio

=
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gestor classificariam a UC na banda 1 (50%) enquanto que a percepgao do parceiro
classificou a unidade na banda 2 (66,8%).

Outro fator importante diz respeito ao ambito das ameacas a que estdo expostas
as duas unidades. A APA Costa dos Corais situa-se entre duas capitais populosas do
Nordeste (Recife e Maceid) e a RESEX Corumbau esta bem distante de grandes centros.
Além disso, enquanto que na APA, exatamente por seu tamanho ser aproximadamente
quatro vezes maior que a RESEX, limita-se com 12 municipios, a RESEX limita-se
apenas a dois municipios. Por isso mesmo a APA recebe uma pressdo diaria de aporte
de sedimentos varias vezes maior que os aportes recebidos pela RESEX Corumbauy
(vide tabelas 15 e 16).

Apesar das diferengas dos objetivos das UCs, ja ressaltados, dos valores
alcangados e as particularidades de cada unidade, ao analisar a tabela 21, algumas
questdes nos chamam a atencdo:

»0s valores alcangados nos atributos do dmbito biofisico e bicgeografico foram
0S mesmos para ambas as UCs, isso demonstra que unidades de conservacdo
onde existam experimentos de zoneamento e gestdo, os recursos naturais
respondem rapidamente, haja visto o pouco tempo de existénecia da RESEX
Corumbau e as pequenas areas fechadas existentes na APA Costa dos Corais:

»para ambas as unidades os valores mais baixos foram os referentes aoc ambito
legal, demonstrando o que j& & consenso entre técnicos e cientistas que
trabalham com unidades de conservacdo: uma das questdes mais sensiveis a
manuteng¢io e manejo das UCs diz respeito a auséncia ou ineficiéncia das
agdes de controle (licenciamento) e fiscalizagdo; e,

»unidades de conservacdo que nascem da demanda comunitaria ou que
possuem mecanismos participativos atuantes tendem a obter valores mais altos
no ambito politico (0 mesmo aconteceu no Projeto de Santa Catarina - Silva-
Forsberg, 2003a) confirmado aqui pelos vaiores alcangados neste ambito pela
RESEX de Corumbau.

Para efeitos deste trabalho, nas demais unidades selecionadas (APA Estadual
dos Recifes de Corais e APA Estadual da Ponta da Baleia/Abrolhos) as quais nac
puderam ser avaliadas pela metodologia indicada, adotou-se a classificacao inferior
(banda = 0) ou seja, as mesmas foram enquadradas no padrao “Insatisfatério” ou “Muito
Inferior” de qualidade de manejo (Tabela 22).

TABELA 22: Classificacdo das unidades de conservat;é'o pelos resultados da andlise de
efetividade segundo o sistema de bandas (n=0-4).

Unidade Banda Nivel da qualidade do manejo

APA Estadual Recifes de Corais 0 Insatisfatorio ou

L Padrdo Muito Inferior

APA Costa dos Corais 1 ) Pouco satisfatorio ou
Padrao Inferior

RESEX Corumbau 2 Medianamente Satisfatério oy

Padrdo Mediano
APA Estadual Ponta da 0 Insatisfatorio ou

Baleia/Abrolhos - Padrdo Muito Inferior
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4.4, Fatores Limitantes da Metodologia

Aplicando-se a metodologia proposta e analisando-se os resultados de sua
aplica¢éo podemos analisar os fatores limitantes dessa metodologia.

A primeira questéo diz respeito & caracteristica da metodologia em ser aplicada
em questionarios e por meio de perguntas que podem ser encaradas como subjetivas,
por isso mesmo trata-se de uma metodologia baseada na percepgio dos atores
questionados, podendo entdo estar sujeita a interferéncias de diferentes percepcbes de
cada um desses atores. Apesar de ser esperada uma diferenca de percepgéo, para se
minimizar as interferéncias se torna necessaria uma espécie de “auditoria” técnica as
respostas dadas, que deve ser baseada em conhecimento prévio da situacdo de cada
unidade. Além disso, também para minimizar as interferéncias, um maior numero de
pessoas deva ser entrevistada. No caso das duas UCs analisadas, as respostas dos dois
entrevistados resultaram em classificages de bandas diferentes. De preferéncia, deve-
se entrevistar pelo menos duas pessoas de cada grupo principal de atores (org3o gestor,
parceiros e conselho). Cabe lembrar ainda, que devido a concursos recentes do ibama.
0s gestores entrevistados tinham no momento das entrevistas, experiéncias de atuagiao
na area de cerca de seis meses. Desse modo esse itimo critério limitara a aplicagao da
metodologia as unidades que tenham um corpo minimo de funcionarios e demais atores
a serem entrevistados.

A segunda questdo diz respeito ao tratamento homogéneo que foi dado acs
diversos indicadores e aos ambitos (pesos iguais). Como ndo existe um numero igual de
indicadores em cada 4mbito essa caracteristica pode tender a “puxar” a analise para um
determinado &mbito. Por exemplo: o ambito 1 (administrativo, gerencial e de
planejamento), por possuir 13 indicadores, acaba sendo o ambito que mais influencia no
resultado final. Desse modo, ¢ sistema poderia fazer uma analise parcial por ambitos
(conforme realizado) e depois combina-los com pesos diferenciados entre si (cada
ambito). Além disso, conforme comentado nos resultados, cada categoria de UC possui
uma especificidade no seu decreto de criagdo, o que poderia diferenciar os pesos dados
a cada um dos ambitos para cada uma das categorias avaliadas. Dessa forma, a
metodologia devera ser mais bem trabalhada para se detectar quais os pesos a serem
.atribuidos a cada um dos dmbitos por categoria de UC.

5. Avaliacio da Representatividade

Considerando-se que um sistema representativo de areas protegidas, ndoc se da
apenas com a designagao de areas criadas por leis, ao analisar a efetividade das
unidades de conservacdo selecionadas, € possivel reavaliar os dados de
representatividade apresentados no capitulo 3. Na tabela 23 encontram-se os valores
referentes aos calculos percentuais de representatividade e os respectivos resuitados
quanto a anaiise da efetividade das UCs. '

Uma questdo importante a ser ressaltada diz fespeito a0 ambito da analise de
representatividade aqui desenvolvida. Essa andlise foi restrita apenas aos topos recifais
dos recifes rasos mapeados, presentes dentro ou fora de alguma categoria de unidade
de conservacdo. Nido foi realizada uma avaliagdo da representatividade mais
aprofundada, como por exemplo, pelos diferentes tipos de habitats presentes no
ecossistema recifal, ou pela distribuigdo das espécies de coral.ou dos organismos

-
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associados, uma vez que ndo foi proposta deste trabalho uma analise biogeografica do
ecossistema recifal.

Ao mesmo tempo, com base nos resultados apresentados no workshop do
PROBIOQ "Avaliagdo e agdes prioritarias para a conservacdo da biodiversidade da zona
costeira e marinha” (Castro, 1999 e MMA, 2002a), para a area de estudo aqui
apresentada (entre os estados do Rio Grande do Norte e Bahia), foi indicada a
necessidade de criagdo de duas novas unidades de conservacdo, uma seria sobre os
recifes entre os municipios de Touros a Extremoz, no Rio Grande do Norte, (unidade
essa ja criada e analisada neste trabalho), e outra sobre a regido entre Conde e o Rio
das Contas/ltacaré (BA), onde j§ existe a proposta de criacdo de uma nova reserva
extrativista em Itacaré.

Analisando esses resultados, no caso das unidades de conservagao avaliadas
(todas de uso sustentavel), chega-se a conclusio de que 87,68% dos recifes inseridos
nessas UCs estdo sob a forma de protegdo considerada como “padrdo insatisfatorio ou
muito inferior” ou ainda que 96,31% estdo abaixo de um padrac mediano de efetividade
(insatisfatorio a pouco satisfatério). Apenas 3,68% desses ambientes estdo sobre
protecdo considerada medianamente satisfatéria quanto a sua efetividade (no caso da
RESEX de Corumbau).

Qu seja, dos valores obtidos anteriormente e considerando-se apenas as
unidades de uso sustentavel aqui analisadas, temos que do total de area dos recifes
rasos mapeados apenas 1,83% estdo sobre a forma de unidades de conservacao
consideradas medianamente satisfatoria quanto a sua efetividade.

A guestdo mais critica diz respeito aos 37,88% de todos os recifes mapeados
estarem concentrados numa unidade de conservagdo avaliada como padrao
insatisfatério ou muito inferior de efetividade, que é o caso da APA Estadual Ponta da
Baleia/Abrolhos.

Apesar de ndo ter sido possive! a avaliagho de todo o conjunto das unidades de
conservagao existentes no ambiente recifal brasileiro, ao se analisar a tabela 5 (do cap.
2) vemos as respectivas deficiéncias de cada UC em relagdo aos principais instrumentos
de gestdo (plano de manejo e conselho gestor) e podemos comentar, com base na
experiéncia adquirida nesse processo, que quanto as demais unidades de conservacio
nao avaliadas (todas de protegdo integral) as que parecem estar funcionando
minimamente sdo aquelas de esfera federal como os Parques Nacionais de Fernando de
Noronha e Abrolhos e a Reserva Biologica do Atol das Rocas. Os parques nacionais ja
possuem pelo menos seus instrumentos de gestdo (planos de manejo elaborados), e
infra-estrutura minima de funcionamento.

O Parque Nacional de Femando de Noronha por exemplo vem recebendo a
atencdo de diversos projetos de monitoramento (como WWF, 2001 e o Reef Check -
Ferreira et al., 2003) além de contar com sede propria, centro de visitagdo educacional e
com um dos maiores numeros de funcionarios a disposigdo de uma UC (17 funcionarios
sendo 11 fiscais). Alem disso conta com inGmeras parcerias constantes que
desenvoivem no arquipélago projetos de monitoramento e pesquisa como o Projeto
TAMAR, Centro de Estudos do Golfinho Rotador, WWF, FUNATURA, entre outros
(MMA/IBAMA, 1999).
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TABELA 23: Unidades de conservagdo presentes no ambiente recifal com respectivos

valores de area (em ha), percentuais em relag&o ao total de recifes rasos mapeados e 0s
resultados da anélise de efetividade.

UC / érgdo responsavel Area Recifal em % da UC em Efetividade da UC
UC (ha) relagdo ao total
de recifes rasos
! mapeados(™)
Pargue Estadual Marinho do 11.246,05 11,15 Nao avaliada
Parcel Manuel LuizZ/GAMA-MA
APA Estadual Recifes de Corais/ 5.695,04 5,65 Insatisfatorio ou
IDEMA-RN Padrao Muito Inferior
Reserva Biclogica do Atol das 620,91 0.62 Nao avaliada
Rocas/IBAMA
| APA Costa dos Corais/IBAMA 432362 4,29 Pouco satisfatorio ou
Padrdo inferior
Pargue Nacional Marinho de - - N&o avaliada
‘ Fernando de Noronha(*)/ IBAMA
{ Parque Municipal Marinho do 312,66 ! 0,3 N&o avaliada

: Recife de Fora / Secretaria
| Municipal de Meio Ambiente de
i Porto S_eguro - BA i

Reserva Extrativista Marinha de 1.846,11 1,83 Medianamente
Corumbau/ IBAMA Satisfatario ou

; Padrao Mediano
APA Estadual Ponta da 38.204 52 37,88 Insatisfatério ou
Baleia/Abrolhos/ CRA - BA Padrao Muito Inferior
Parque Nacional Marinho dos 27 214,49 26,98 N3o avaliada
Abrolhos/ IBAMA
Total de recifes rasos mapeados 889,82 km* ou 88.982,08 ha |
entre RN e BA ’
Total de recifes rasos mapeados 1.008,49 km* ou 100.849 ha
incluindo as demais unidades (**)
Valores obtidos para os recifes . 50.069,29 ha
rasos mapeados dentro de UCs 56,27%
de uso sustentavel (area e
percentual)
Valores obtidos para os recifes 39.384,11 ha
rasos mapeados dentro de UCs 39,06%
de protecdo integral (area e
percentual) (")

(*) Em Femando de Noronha ndo ha formagdo de estruturas recifais, mas sim incrustactes
coralineas nos costdes rochosos que estdo submersos, apenas esses pontos foram identificados,
n&o sendo, porianto passiveis de calculo de area.

(") Incluindo-se aqui os valores do Parque Estadual Marinho do Parcel Manuel Luis & da Reserva
Bioldgica do Atol das Rocas.

-

O Parque Nacional dos Abrolhos também vem recebendo atengdo de diversos
projetos (como o AGRRA, Reef Check e SIMBIO — comentados no cap. 2) além de
possuir infra-estrutura propria contando com escritério na cidade de Caravelas, casa de
apoio na itha de Santa Barbara, centro de visitantes, 3 barcos inflaveis de apoio e uma
traineira equipada inclusive com Autotrac (equipam@nato de comunicagdo via satélite e
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localizagao geografica) (IBAMA/GTZ, 2000). Além disso conta também com um quadro
razoavel de funcionarios (totalizando 13 pessoas sendo 5 desses cedidos por terceiros) e
diversas parcerias constantes como a Cl-Brasil, Instituto Baleia Jubarte, e Universidades
como as federais da Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro (Museu Nacional), a USP e a
Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS. Conta ainda com o apcio de
financiamentos extemos e com recurses atuais de compensagio ambiental.

A Reserva Bioldgica do Atol das Rocas é a mais precaria se comparada com
esses dois parques nacionais, estd em fase de elaboragdo de seu plano de manejo e
possui apenas 02 funcionarios lotados na UC (existe um plano de implementacdo da
unidade - Sales, 1991). No entanto por nio sofrer pressdo de uso publico e esta
localizada em local remoto sem facil acesso, enfrenta problemas refacionados apenas a
pesca ilegal dentro de seus limites. Um ponto forte da REBIO é a quantidade de pesquisa
cientificas realizadas na UC, as quais contam com apoio do IBAMA (6rgdo gestor) (MMA,
no prelo).

J& quanto ao Parque Estadual Marinho do Parcel Manue! Luiz pode-se dizer que
essa unidade ndo foi minimamente implementada. Apesar de ter sido designada como
sitio de importancia internacional (sitc RAMSAR em 1999), nao possui qualquer tipo de
infra-estrutura, nem plano de manejo elaborado ou muito menos pessoal destinado a UC.
Na Geréncia de Meio Ambiente - GAMA, 6rgdo estadual do Maranhdo responsavel pela
gestdo das unidades estaduais, existe apenas um funcionario designado a gerenciar
todas as UCs estaduais.

Do mesmo modo o Parque Municipal Marinho do Recife de Fora (Porto Seguro,
BA) se encontra em situago precaria, ndo possui plano de manejo, sede administrativa
nem pessoal qualificado alocado para a gestdo da UC. Recentemente, margo de 2003, o
Ministerio Publico abriu um processo administrativo contra a prefeitura de Porto Seguro
que ndo soube responder como vem gastando o dinheiro arrecadado com a cobranca
dos ingressos a unidade. A gestdo da UC encontra-se sob judice até que seja resolvido o
processo de interdicéo.

Desse modo, pode-se inferir que 70,6% dos recifes sob protacdo das unidades de
protecao integral estdo minimamente protegidos enquanto que 29,4% n3o possuem
qualquer tipo de instrumento de gestdo ou manejo.

Ou seja, do total dos recifes rasos mapeados mais da metade (54,99%) apesar de
contarem com alguma forma legal de protegdo (unidades de conservagdo criadas) ndo
possuem qualquer tipo de instrumento de gestdo ou manejo existentes em suas areas.

6. Discussio e Conclusdes

O objetivo principal deste capitulo foi testar e avaliar a adequago da metodologia
proposta para a avaliagio de efetividade. Sendo assim, uma primeira concluso é a de
gue a metodologia proposta sé deve ser aplicada quagdo a unidade esta minimamente
implementada, pois assim terfamos um nimero Fiinimo de indicadores a serem
avaliados.

Uma segunda conclusédo diz respeito a que, por se tratar de uma metodologia
baseada na percepcdo dos gestores e parceiros essa pode sofrer interferéncias de
diferentes percepcdes de cada um dos grupos, e portanto & importante a andlise
baseada em informagdes anteriormente coletadas. Alguts indicadores podem ser obtidos

.




Recifes de Coral e Unidades de Conservacio Costeiras e Marinhas no Brasil:
uma analise da representatividade e eficiéncia na conservacio da
biodijversidade

Ana Paula Leite Pratas

a partir de formulas simples, principalmente do ambito administrativo, onde existe uma
relacdo entre a area da UC e as necessidades de pessoal e insumos. Esta padronizagao
se faz necessdria para analises comparativas. No presente estudo, pudemos observar
que houve uma boa correlagdo entre a percepgdo dos gestores nos indicadores
referentes 3 pessoal (1.2) e recursos financeiros (1.3) e as respectivas dimensdes das
unidades de conservacio analisadas.

Outra conclusdo &€ a de que a metodologia aqui proposta, mesmo com as
limitagdes comentadas, conseguiu ressaltar as principais potencialidades e fraquezas ja
esperadas segundo as informagdes obtidas nas caracterizagbes realizadas
anteriormente. Conseguimos, por exemplo, ver ressaltadas as debilidades referentes a
fiscalizagdo e ao controle ja detectadas anteriormente, bem como as potencialidades dos
projetos de recuperagado e conservagdo dos ambientes recifais. Esse fato demonstra que
os indicadores selecionados conseguiram identificar as nuances e as caracteristicas
esperadas em cada uma das unidades.

Em uma analise da relagdo entre os ambitos (conjuntos de indicadores) vimos
que apesar de serem o0s mesmos tratados de maneira homogénea (sem pesos
diferenciados) estes influem de maneira distinta no efetivo cumprimento do objetivo de
criagdo das UCs. Por exemplo, uma unidade pode ser bem avaliada nos ambitos
administrativo, gerencial e planejamento; politico; legal e, sécio-econdmico e culturai (1,
2, 3 e 4) mas devido a fatores externos ao controle da UC, como pressdes e ameagas, o
ambito biofisico e biogeografico (5) podera apresentar uma avaliagdo negativa. Por outro
lado, & possivel também que uma UC seja avaliada negativamente nos ambites
referentes a administragcdo politica e a legislagdo, mas devido a interferéncias ou apoios
extemnos e independentes da gestdo da UC, essa possa ser avaliada positivamente no
ambito sécio-econdmico {(objeto principal da RESEX) e ambito biofisicos e biogeograficos
{objeto principal da APA).

No entanto, podemos concluir também que ¢ fato dos pesos ndo terem sido
diferenciados, a analise pode ser “puxada” pelo Ambito com maior numero de indicadores
(no caso o ambito 1 — administrativo, gerencial e de planejamento). Desse modo,_de
acordo com o item que descreve as limitagdes do método proposto, concluimos gue a
metodologia deve ser testada com pesos distintos entre os ambitos, da mesma forma
que podem ser dados pesos diferenciados aos indicadores considerados como variaveis-
chaves a conservacao da biodiversidade.

O outro objetivo do capitulo foi uma reavaliagdo da representatividade
apresentada no capitulo 3, a luz dos resultados da avaliagdo da efetividade das unidades
de conservagdo selecionadas. Nesse caso, deve-se ressaltar que 0s calculos de
representatividade foram restritos aos topos recifais dos recifes rasos visiveis e
mapeados por esse trabalho, sendo assim seria prematuro inferir que nao adianta mais
criar unidades de conservagdo sob o ambiente recifal brasileiro. De qualguer forma a
questio emergencial diz respeito 4 implementagdo das unidades ja existentes.

Os resultados das condi¢fes atuais das unidades de conservagdo analisadas
evidenciaram a precariedade de funcionamento de cada uma delas e do conjunto.
Entretanto, qualquer agio que se limite & identificag&o das precariedades corre o risco de
referendar a “inércia da escassez”, ou seja, ndo se atua porque ndo existem as
condigdes necessarias e por ndo existirem as condigbes necessarias nada (ou pouco) se
faz (Jackson-Filho, 2003).

Nas unidades analisadas, uma das questfes mais criticas diz respeito ao
pequeno numero de funcionarios dedicados exclusivamente as UCs. Enquanto que o
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numero minimo de funcionarios desejado para a APA Costa dos Corais (413.563 ha) €
de 8, os atores questionados na RESEX do Corumbau (98.174 ha) indicaram a
necessidade de apenas 3 funcionarios. Em unidades de conservagao existentes em
outros paises como a Florida Keys National Marine Sanctuary,” que possui uma area de
994 670 ha, 25 funcionarios s@o dedicados exclusivamente a UC, além dos diversos
voluntarios e demais parceiros que trabalham na area, totalizando um staff minimo de 60
pessoas trabalhando constantemente para a unidade, além de possuirem 6 barcos e
contarem com recursos financeiros infinitamente maiores do que os nossos (FKNMS,
1996). Ja no Havai a maior reserva de recifes de coral existente nos Estados Unidos, a
Northwestern Hawaiian Islands Coral Reef Ecosystem Reserve - NWHI criada
recentemente (dezembro de 2000) compreende uma unidade de conservagao de 11.000
km? e também designada como um National Marine Sanctuary, possui apenas 10
funcionarios dedicados exclusivamente a UC mas ja contam com um staff de parceiros e
voluntarios que totalizam mais de 70 pessoas (NMS, 2002).

Em paises do Terceiro Mundo como por exemplo em Belize, a Reserva Marinha
- de Hol Chan que possui apenas 18,13 km? conta com um staff minimo de 6 funcionarios
além dos voluntarios constantemente cadastrados o que totaliza aproximadamente 2C
pessoas trabalhando diariamente na unidade (Young e Bilgre, 2002). Esses numeros
demonstram o quanto estamos agquém de um ideal de recursos humanos dedicados as
unidades de uso sustentavel aqui analisadas.

Qutro problema levantado pelos questionarios diz respeitc a qualificagdo dos
funcionarios envolvidos na gestdo. Risk (1999) ac discutir as dificuldades em se
solucionar a crise global dos recifes de coral, também levanta o problema da falta de
qualificagdo dos técnicos envolvidos na gestdo. Segundo este autor, programas bem
sucedidos tem como caracteristicas a presenga de gestores qualificados no campo da
atuagao especifica da gestao.

Quanto as diversas pressdes ambientais existentes, avaliadas aqui pelo conjunto
de indicadores agrupados no ambito das ameagas, concordamos com Jameson et al.
(2002) quando analisam as principais fontes de estresse externos as UCs marinhas. Os
autores comentam que essas unidades demonstram ndo serem efetivas quando
localizadas em A&reas sujeitas a inumeras e freglentemente incontrolaveis fontes
extemnas de ameagcas, sejam elas terrestres, atmosféricas ou oceanicds, as quais podem
degradar o ambiente e comprometer a prote¢do. Esse fator também pode ser medido
pela metodologia proposta neste trabalho.

Quanto as categorias aqui analisadas podemos concluir que as APAs marinhas
ndo estdo ainda sendo usadas em todo o seu potencial de gestdo. A APA marinha, por
ser completamente composta de areas publicas, ao contrario das terrestres, € uma
categoria de unidade de conservagdo que permite multipios usos, e deve ser encarada
como um instrumento que propicia ordenamento das atividades humanas, mediante a
gestdo participativa, tendo em vista a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais. Esse
fato parece n#o ter sido internalizado ainda pelos proprios 6rgdos gestores dessas
unidades.

Das trés APAs selecionadas, apenas uma pode ser avaliada. Isto denota a
grande dificuldade encontrada pelos 6rgéos gestores em gerir unidades de conservagao
de usos muiltiplos. Em Santa Catarina, por exemplo, na avaliagdo da APA da Baleia
Franca (também marinha) foi considerada como insatisfatéria (banda =0) (Silva-

a “National Marine Sanctuary’ € uma categoria de area prg 1'gglda que se assemelha as nossas APAs, pois
$40 areas que permitemn usos multiplos.
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Forsbergh, 2003a) do mesmo modo que as APAs estaduais aqui analisadas. O descaso
dos drgaos ambientais em relagdo a essa categoria é provaveimente fruto da dificuidade
de gestao.

Porém, quando constatamos (segundo os dados do Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagdo do MMA) que existem no Brasil apenas essas quatro APAs
marinhas mencionadas, vemos que a APA Costa dos Corais se sobressai das demais na
analise de sua efetividade (atingindo a banda 1). Segundo os resultados aqui levantados,
essa melhor efetividade deve-se & presenca do Projeto Recifes Costeiros na APA, que
nao so estd contribuindo para a realizag3o de pesquisas visando subsidiar o plano de
manejo da UC, como também esta tendo um papel ativo na formacdo dos conselhos
municipais de meio ambiente. Esse fato corrobora com a analise feita por Jackson Filho
(2003), quanto aos resuitados do projeto de Santa Catarina, que diz que as UCs que
demonstram melhores resultados estao tendo o apoio constante de ONGs ou outros tipos
de parcerias.

O desafio da sustentabilidade permanece no momento em que, o Estado
brasileiro, de uma maneira geral, comeca a tentar mudar o paradigma das unidades
como ilhas intocadas para uma nova abordagem de que as UCs devam servir como
polos de desenvolvimento regional ou local, uma vez gue € mais premente a questido
social do pais (filosofia dos novos PPAs®' construidos em 2003). As UCs deveram servir
a populagédo de uma maneira giobal, como preconizadas nos conceitos da biologia da
conservagéo, mas também deveram ser aproveitadas e entendidas pelas comunidades
locais. Essas poderdo enxergar nas UCs as possibilidades de crescimento cientifico,
social e econdmico. Por isso a necessidade urgente de se repensar as unidades de fora
para dentro, envolvendo mais suas comunidades (internas efou externas) no processo de
gestdo das mesmas. UCs de protegdo integral, por exemplo, podem se tornar referéncias
nacionais de pesquisa e desenvolvimento cientifico (no caso das REBIOs e ESECs) ou
polos turisticos sustentaveis (no caso dos Parques), enquanto que UCs de uso
sustentavel devem ser exemplos de desenvolvimento racional e responsavel.

Essa & uma questdo a ser pensada como um todo desde as menores até as
maiores instancias que compdem o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio -
SNUC, pois confere até mais responsabilidades ao Estado do que na filosofia anterior, a
medida em que novos caminhos deverdo ser trithados para que exista a compreensao da
sociedade brasileira como um todo quanto ao real papet e importancia de nossas
unidades de conservagdo. Cabera assim ao Estado atuar de forma mais incisiva na
implementac&o das unidades e na divulgagdo de seus beneficios sociais.

Quanto a questdo das atividades de fiscalizagao, podemos concordar com Mascia
(2001) que diz que compartithar a fiscalizagdo é a melhor maneira de se fiscalizar. Inserir
0 conceito de co-responsabilidade com os usuarios dos recursos parece ser a melhor
maneira para envolver as comunidades no exercicio fiscalizatorio, apesar de serem
essas atividades tipicamente de Estado. J4 a andiise das atividades de controle e
licenciamento ressaltou as fragilidades e as questdes de ingeréncia politica por que
passam os ¢rgéos estaduais de meioc ambiente ou mesmo as geréncias estaduais do
IBAMA. e

Paises desenvolvidos, como a Franga, demonstram que para se minimizar os
esforgos e gastos com as atividades de fiscalizag3o, deve-se gastar mais tempo e
recursos financeiros na fase anterior de estabelecimento de normas e leis com acdes de

* PPAs — Planos Plurianuais do Govemo. Atuaimente segpencontram em fase de proposicdo, pelos
ministérios os PPAs referentes ao exercicio dos anos de 2004-2007.
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negociagao e convencimento dos atores envolvidos (PNPC, 2002). Nesse caso vale no
entanto lembrar os baixos indices sécio-econémicos dos principais atores que dependem
dos recursos naturais no caso das UCs brasileiras agui analisadas, os pescadores
artesanais. Também por isso a grande importancia do fortalecimento das associagdes ou
outras formas de representagdo das comunidades pesqueiras dependentes dos recursos
advindos das unidades de conservacgao costeiras e marinhas de uma maneira geral no
Brasil. '

A questdo primordial parece ser a omissao do Estado, apontada como o principal
problema das UCs brasileiras, tanto em nivel federal como estadual e municipal. Vale
ressaltar no entanto, que apenas as unidades federais apresentaram padroes minimos
de gestdo que permitiram a aplicagdo de uma metodologia de avaiiagdo de suas
efetividades. Essa omissdo nZo deve ser encarada como um fim e sim uma
conseqiiéncia de diversas causas que vao desde problemas sociais, auséncia de
recursos financeiros dignos as responsabilidades ambientais a serem encaradas, até a
falta de transversalidade nas politicas publicas para considerar as questdes ambientais
em todos os segmentos. -

Risk (1999) levanta também a questio da interface de manejo com as politicas
publicas. O autor diz ser esse um passo critico para tratar com qualquer problema
ambiental e ser esse o fator apontado pela maioria dos cientistas como a causa de varios
conflitos, distorgdes e confusdes.

Concordando com os resultados obtidos no projeto de Santa Catarina®, segundo
Jackson Filho (2003), experiéncias bem sucedidas de modos de gestdo participativas
parecem funcionar no contexto atual das UCs brasileiras. Embora tais modos nao sejam
suficientes para assegurar o funcionamento adequado dessas unidades, o descaso do
govemno e a falta de agdes dos 6rgaos gestores os tormam como a solu¢do possivel para
0 impasse atual. Porém, no proprio exemplo de Santa Catarina, a RESEX de Pirajubaé
foi considerada como insatisfatéria (banda =0} uma vez que passa por sérics problemas
ambientais os quais foram os responsaveis por desarticular e até descaracterizar a
populagéo tradicional envolvida na UC no ato de sua criacéo.

Nesse caso vale lembrar que o desenvolvimento alternativo deve sim comegar
locaimente, mas ndo se esgotar nele. Segundo Friedman (1992, apud Saito, 2001 o
Estado ainda deve manter seu papel central, forte e capaz de atuar positivamente em
favor da justica sociai e dos interesses coletivos.

Um outra ponto central é a observancia de que as poucas experiéncias de gestio
empreendidas nas unidades analisadas ja apontam para as sugestbes dadas por
diversos autores sobre a criagdo de areas completamente fechadas ou &reas de
exclusdo de pesca (protegéo integral) (fully marine reserves ou no-take zZones) como uma
das ultimas possibilidades de se tentar conter o atual quadro de degradagdo dos
ambientes costeiros e marinhos e o consequente colapso dos recursos pesqueiros
(Roberts e Polunin, 1993, Russ, 1996, Bailantine, 1996, Bohnsack, 1996, Roberts, 1997,
Bohnsack, 1997, Bohnsack et al., 2000, Ferreira e Maida, 2000, Myers e Worm, 2003 e
Lubchenco et al., 2003).

e . .

Além disso, concordando com Bohnsack (1998) as areas marinhas destinadas a

areas de exclusdo ‘no-take zones” s&0 um componente essencial no manejo
ecossistémico, elas sdo necessarias para se entender a estrutura, funcdo e os processos

2 No Projeto GIUC (Santa Catarina) a Estag3c Ecolégica de Carijés foi a UC melhor colocada gntre as
demais analisadas (situando-se na banda 1 “pouco satisfatéria¥o padrdo inferior”, todas as demais foram
classificadas na banda 0) principalmente por apresentar experiéncias exitosas de gestdo participativa.
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dessg ecossistema. A troca do enfogue tradicional de manejo direcionado a espécie pelo
manejo ecossistémico representa uma significante mudanga tanto em termos filosoficos
como em relagdo ao préprio manejo. Para se obter sucesso nesse manejo ecossistémico
deve ser incluido na rotina de gestdo um maior nivel de informagdes biologicas, fisicas e
ecoldgicas e a maior integragdo desses dados nas dimensdes humanas. Ou seja, quanto
mais o processo for participativo e compartilhado, maiores serdo as chances de sucesso
dessas iniciativas.

Apontando na mesma direcdo aparece a quest3o do estabelecimento de um
sistema representativo de redes de areas com maior grau de protecdo (Sala ef al., 2002),
que poderiam perfeitamente compor corredores contando como nucleos as unidades de
protecao integral e as “areas de exclusio” estabelecidas dentro das unidades de uso
sustentdavel. Para tanto, deveriamos designar, principaimente no caso dos recifes
costeiros, essas areas intocadas, sejam elas na mudanga de categoria de algumas
unidades (ou parte delas), ou pelo desenho de um zoneamento adequado a manutencdo
de areas de exclusdo que permitam o fluxo génico entre as mesmas. (Murray et al., 1999
e Roberts et al., 2001). : '

O mapeamento dos recifes e das UCs existentes (conforme elaborado no cap. 3),
em formato digital devera permitir uma analise das relagdes topoidgicas voltadas para o
apoio a decisdo por meio de Sistemas de Informagdes Geograficas.

O principio de areas protegidas, amplamente usadas no ambiente terrestre,
necessita, no entanto, de um conjunto a parte de exemplos completamente
representativos de todos os ecossistemas e tipos de habitats para assegurar a
conservacao da biodiversidade, tal principio tem sido adotado apenas recentemente para
o ambiente marinho (USCRTF, 2000).

Segundo Mascia (2001) geralmente, uma rede fragmentada de areas protegidas
marinhas em recifes de coral € manejada nos niveis local, estadual, regional e federal
dos governos. Fragmentagbes sempre resultam em sub-representagdo da quantidade e
dos tipos biogeograficos de recifes, na prote¢do inadequada dos recursos recifais, na
competicdo ou conflitos nos objetivos, e na falta de coordenagido das diversas agéncias
de manejo. Sob essa atual perspectiva, a conservagdo em longo prazo € o uso
sustentavel dos recursos dos recifes de coral serdo dificiimente consequidos.
Acrescente-se a esse conjunto a questdo das areas protegidas nio estarem sendo
efetivas no cumprimento de seus objetivos.

Desse modo, mais uma vez demonstra-se a necessidade de programas
internacionais para tratar globaimente os problemas refacionados com os ambientes
recifais e suas unidades de conservagio.

£

o
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Capitulo 6
Conclusdes e Sugestdes

1. Discussdes e Conclusdes Finais

No capitulo 2 pudemos constatar que o Brasil ja € signatarioc de uma série de
diplomas e convencdes internacionais na area ambiental com interface na questao dos
ambientes recifais. Por outro lado, internamente, possuimos programas de governo, atos
normativos e leis que visam proteger de alguma maneira esses ambientes. No entanto
ficou evidente que n&o existe qualquer mecanismo nacional dedicado a integragdo de
todos esses atos, convengdes, diplomas legais e politicas govemamentais, tanto
nacionais como internacionais, em torno do tema recifes de coral. A importancia
ecologica, social e econdémica dos recifes de coral no Brasil requer atenglo especial e
medidas urgentes visando a sustentabilidade desses ecossistemas, aliando-se aos
demais paises no esforgo global para a protecao dos recifes de coral. Desse modo,
concordamos com Davidson (2002) de que a impertancia global desses ambientes
requer programas globais de conservagio.

Roberts et al., (2002) apontam que a maioria dos impactos e ameagas incidentes
nos ambientes recifais sdo originarias das atividades terrestres, incluindo impactos
advindos do desmatamento de florestas e matas ciliares, expansdo agricola e
construgdes urbanas. Esse fato se revela como uma oportunidade para integrar as agdes
de conservagao terrestres e marinhas. Segundo os autores oito de cada dez hotspots de
biodiversidade recifal e 14 de cada 18 centros de endemismos dos recifes de coral
analisados sdo adjacentes a hofspots de biodiversidade terrestre. Essa relacic acontece
tambem para o Brasil. Sendo assim, estender os esforgos de conservacio terrestre a
protegdo marinha oferece uma estratégia efetiva para a protecdo da biota planetaria
comoe um todo. :

Concordamos com Dias ef al. (2001) quando dizem: “a elabora¢do de politicas
para a conservagdo da biodiversidade depende do quadro conceitual que as sustenta e
gue, em conseqieéncia, onema tanto a formulagdo quanto a implementacdo dessas
politicas. Porém a deficiente comunicagdo entre tomadores de decisdo e cientistas,
somada a disputa entre grupos de especialistas de ciéncia da natureza e ciéncias do
homem conduz & fragmentagdo das respectivas abordagens, impedindo, no
planejamento nacional, a integragdo_das pesquisas relativas ao meio ambiente com
aquelas que se referem ao desenvolvimento. Uma possivel solugdo para minimizar tais
entraves, diz respeito a priorizagdo de agGes mutti-setoriais, que considerem a avaliag&o
do status dos componentes da biodiversidade e de monitoramento, vis-a-vis dos fatores
sécio-econdmicos, geopoliticos e culturais”.

A analise das colocaces de Roberts et al. (2002) e de Dias et al. (2001) sugere
que a melhor solugdo, governamental, para a conservagio dos recifes de coral, parece
reaimente ser a criagdo de um programa de gestdo integrada das regides costeira e
marinha, tendo os recifes de coral como o ecosgjgtema foco de convergéncias das
diversas agdes a serem empregadas. Esse programa devera ter um componente de
fortalecimento da geragdo de conhecimento que poders ser aos moldes do que foi
sugerido no workshop de “Avaliagdo e Acgdes Prioritarias para Conservagio da
Biodiversidade da Zona Costeira e Marinha™ (MMA, 2002a).

No capitulo 3 pudemos ver que & possivel realizar o mapeamento dos recifes de
coral rasos, existentes na costa nordeste bradfféira, usando-se ferramentas de
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sensoriamento remoto e as imagens disponiveis no Instituto de Pesquisas Espaciais -
INPE. Os dados desse mapeamento nos mostraram que esses ambientes recifais em
aguas rasas ja se encontram plenamente distribuidos em nove unidades de conservacao
existentes ao longo do litoral nordeste, sendo representativos dos recifes conhecidos no
Brasil.

Como comentado no capituio 1, 0 crescimento de recifes de coral no Brasil &
limitado & regidio nordeste, ocorrendo desde o Maranh&o até o sul da Bahia. No entanto,
em diversas areas da costa nordestina estdo presentes grandes e médias contribui¢cdes
fluviais, trazendo volumes significativos de agua doce e sedimentos que dificultam o
crescimento dos recifes. Mesmo assim, conforme os resuitados do mapeamento agui
efetuado, possuimos uma consideravel area de recifes em aguas rasas. Os valores totais
chegam a 1.008,49 km® sem somarmos a area dos recifes mais profundos ou apenas
dos nao vistos nas imagens satélites, aqui anaiisadas.

Spalding et al. (2001} calcularam que existem 1.200 km® de recifes de coral no
Brasil, significando 0,6% do total mundial. Podemos conciuir, no entanto, serem
subestimadas essas aproximacdes a medida em que nio foi mapeada toda a extensao
de ocorréncia {faltando a costa do Rio Grande do Norte até o Maranh3o) e existirem
ainda fatores limitantes conforme comentados no capituio 3. Sendo assim, novas
tecnologias de mapeamento devem ser empregadas para se buscar caiculos mais
precisos referentes a area recifal brasileira.

Quante aos valores de representatividade, pudemos observar que
aproximadamente 80% em &rea dos topos recifais dos recifes rasos mapeados, ja se
encontram sob a protecdo de alguma categoria de unidade de conservagao, sendo que
os resultados obtidos neste trabalho apontaram que mais de 30% dos recifes rasos
mapeados (area do topo recifal) estdo sob a forma de unidade de conservagdo de
prote¢do integral. Considerando-se os valores de area obtidos por Spalding et al. (2001),
esses resultados chegam a 22, 93% desses ambientes sob a forma de UC de protegao
integral. Este quadro nos demonstra gque qualquer que seja a referéncia de calculo,
podemos concluir positivamente quanto a primeira hipétese levantada de que as
unidades de conservacdo existentes abrangem uma porgdo representativa do
ecossistema recifal (> que 20% das areas mapeadas).

Para a avaliagio da representatividade dos recifes de coral sob o enfoque de um
“sistema representativo de areas protegidas’ fez-se necessario a analise de
metodologias de avaliagdo de efetividade e respectivos indicadores no intuite de testar a
sua adequagdo em avaliar as unidades de conservacdo existentes. Desse modo, no
capitulo 4 pudemos observar as metodoiogias existentes e seus respectivos indicadores
onde se concluiu ser este um tema ainda muito recente no ambito das unidades de
conservacao costeiras e marinhas.

Por outro lado, ao se adaptar as metodologias existentes e selecionar indicadores
apropriados para a avaliagdo das unidades presentes no ambiente recifal, foi possivel
desenvolver uma metodologia de avaliagdo da efetividade para as unidades de
conservagao existentes no ambiente recifal brasileiro.

No entanto, a metodologia proposta, por congregar conjuntos de indicadores nos
ambitos gerenciais, de planejamento, legal, politico, socio-culturais, bioldgicos e das
ameacas existentes, sé deve ser aplicada em unidades que estejam minimamente
implantadas. Em parte, isso responde positivamente a segunda hipbtese aqui
considerada de que & possivel avaliar a efetividade das unidades de conservacdo

re
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atraves de uma metodologia baseada em indicadores sensiveis as ameacas a
conservacao da biodiversidade nas UCs estudadas.

QOutro fator a ser ressaltado quanto ao instrumento metodolégico aqui
desenvolvido, apesar de suas limitagdes ressaltadas, é de que 0 mesmo pcde propiciar
um diagnéstico aproximado do que esta acontecendo com as unidades, mas precisa e
deve ser complementado por meio da implantagio de sistemas de monitoramento que
produzam refatérios com as frequéncias requeridas por objetivos distintos.

No capitulo 5, ao se basear nos resultados obtidos na aplicagdo da metodologia
proposta, bem como nos diagnésticos preliminares das unidades de conservacgao,
pudemos concluir quanto ao enorme desafio de se gerenciar unidades de conservacao
costeiras e marinhas em areas de grande pressdo antrépica como o litoral do nordeste
brasileiro. Esse fato ressaltou a necessidade de se observar a diferenga entre a
efetividade da unidade de conservacao e a eficiéncia da gestao da mesma.

Ac analisar conjuntamente os resultados referentes a representatividade e a
efetividade das unidades de conservagéo, conforme visto no capitulo 5, ccorre-nos que
os recifes de coral brasileiros mapeados encontram-se bem representados nas unidades
de conservagéo existentes na area de abrangéncia deste estudo. Sendo assim, podemos
inferir que a necessidade urgente é a implantacdo das UCs existentes em detrimento da
criagdo de novas unidades de conservagdo sobre o ambiente recifal brasileiro. Vale
lembrar que n&o foi foco desse trabalho a costa norte, os recifes mais profundos, nem as
ilhas oceanicas, sendo assim prematuro afirmar que ndo precisariamos mais criar novas
UCs.

No entanto, concordando com McClanahan (1999) a recente proliferagdo de
unidades de conservagdo marinhas nos paises em desenvolvimento, como o Brasil,
fornece a falsa impressédo de que estamos reaimente protegendo os ambientes costeiros
e marinhos.

Como exemplo dessa proliferagdo no Brasil, apenas nos ultimos dois anos,
durante a elaboragdo deste trabalho, mais trés novas unidades foram criadas no
ambiente recifal (Parque Estadual Marinho de Areia Vermelha — PB; Parque Municipal
Marinho da Coroa Vermelha — Porto Seguro-BA e Parque Municipal Marinho de Alcobaca
— BA, dentro dos limites da APA Ponta da Baleia/Abrolhos). Além disso, apenas do ano
de 2000 até o presente momento ja foram criadas 10 reservas extrativistas marinhas e
existem em andamento 28 propostas de criagdo de novas areas ao longo de todo o litoral
brasileiro (dessas novas propostas a da RESEX de Iltacaré-BA inclui recifes de coral).

As unidades precisam urgentemente ser implementadas para poderem até
mesmo passar por quaiquer tipo de avaliagdo metodolégica e comegarem a “exportar’
bons exemplos de gestdo as recentes unidades criadas. Prova disso é que das 4
unidades selecionadas aqui neste trabalho, duas delas mal sairam do papel e as demais
foram analisadas como “pouco satisfatério ou padrdo inferior” para a APA Costa dos
Corais e "medianamente satisfatério ou padrdo mediano” para a RESEX de Corumbau,
demonstrando estarem aquém do desejado uma vez que nenhuma das unidades
analisadas atingiu um “padrio satisfatério”. Os resuttagos da avaliagio das condigdes
atuais das unidades de conservagdo analisadas evidenciaram a precariedade de
funcionamentc de cada uma delas e do conjunto do sistema, bem como demonstraram
suas fragilidades especificas em cada ambito analisado.

Nos resultados do projeto de Santa Catarina, a Estago Ecologica de Carijos
demonstrou que, nos moides do contexto atual, somente modos de gestdo participativa
s@o possiveis (Silva-Forsberg, 2003a). Do mesmo modd vimos aqui o caso da RESEX
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de Corumbau, que apesar de recente, ja demonstrou, pelos resultados obtidos, que se
encontra no padrao mediano de efetividade. Concordando com Jackson Filho (2003)
embora tais modos nado sejam suficientes para assegurar o funcionamento adequado das
unidades, o descaso do governo e a falta de a¢des dos érgdos gestores tornam os
modelos de gestao participativa como uma das solugdes possiveis para esse impasse. A
participagdo da sociedade civil organizada na questio ambiental esta formalizada na
legislagao vigente (Lei do SNUC), cujo processo de elaboragdo pode ser considerado
como exemplar a medida que foi resultado de uma década de extensas negociacées com
diversos segmentos govemamentais e da sociedade civil organizada.

Desse modo, vemos que essa ndo é uma consideracdo exclusiva a categoria de
Reserva Extrativista, pois, no caso do projeto de Santa Catarina a Reserva Extrativista de
Pirajubaé foi uma das UCs piores classificadas devido a problemas e ameacas locais
(Siiva-Forsberg, 2003a). Ou seja, modos participativos de gestdo s&o possiveis a
qualquer categoria de unidade de conservagdo, até mesmo aquelas mais restritivas como
a Estagédo Ecologica.

Jameson et al, 2002, comentam que se baseando em pesquisas de larga escala
em unidades de conservagéo costeiras e marinhas, usudrios, gestores e pesquisadores
apontam quadros diferentes quanto ac sucesso das UCs. Estima-se que
aproximadamente 35% das UCs no Caribe e somente entre 10-15% das UCs do Indo-
Pacifico estejam atendendo aos seus objetivos de criagdo. Segundo esses autores. a
maioria das UCs s&o apenas “parques de papel’ as quais necessitam da compreenséo
dos usuarios dos recursos e de programas de monitoramento ou de fiscalizagdo e
controle por parte dos o6rgéos gestores. Os autores tentam responder a pergunta de “por
que essa grande propor¢ao de UCs falharam em atingir seus objetivos?”, segundo eles,
as pesquisas recentes apontam para o nivel da capacidade comunitaria e institucional
como importantes fatores determinantes dos sucessos das UCs. A capacidade
comunitaria se refere aos procedimentos, regras e valores que as pessoas possuem, que
as predispdem a trabalhar coletivamente para o beneficio mutuo. A capacidade
institucional & a habilidade das agéncias de governo em oferecer bens e Servicos
publicos e assegurar que as leis e normas sejam cumpridas.

Assim, concordamos com Risk (1999) e Jameson et al. (2002) que atribuem que o
sucesso das UCs como ferramenta de manejo sera maior quando essas unidades forem
mantidas coletivamente pelas comunidades e as agéncias govemamentais (ou ndo
governamentais em alguns casos) e proporcionem: recursos suficientes, programas de
monitoramento, aplicagdo das leis e normas e técnicos especializados para assegurar
que as UCs alcancem seus objetivos de conservacio.

Risk (1999) aponta ainda que, em alguns paises, as pressdes do
desenvolvimento industrial e do crescimento populacional sdo tio grandes que ndo ha
muito o que fazer neste momento para prevenir a degradacdo nos ecossistemas recifais.
Podem existir problemas ambientais para os quais as estruturas cientfficas para
monitoramento, avaliagdo e mitigagdo estejam bem preparadas, mas ndo podem ser
aplicadas por razées econdmicas ou politicas. Estas ndo constituem uma falha da ciéncia
mas sim em uma falha da sociedade como um todo-

Nesse contexto, a crescente demanda de criagcdo de reservas extrativistas
marinhas no Brasil parece surgir como forma de preenchimento das lacunas deixadas
pelo poder pablico na implementagdo de suas politicas de gestio pesqueira e de
desenvolvimento social das populagdes de pesca de pequena escala (Prates ef al,
2000). No entanto cabe a esse mesmo poder pyhlico demonstrar as possibilidades de
gestdo advindas de outras categorias de unidades de conservagdo (como as APAs) bem
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como guanto ao conceito de sistemas representativos de areas protegidas contendo as
demais categorias de unidades de conservacao, na formacéo de mosaicos.

Concordando assim com a Comissao Mundiai Independente sobre os Oceanos -
CMIO, que citou em seu reiatério, publicado, especialmente em razio do ano
internacional dos oceanos — 1998, além da criagdo de dreas marinhas protegidas como
um importante instrumento no combate & destruicdo causada aos oceanos, existe ainda
a possibilidade e necessidade de criagdo de uma rede global, abarcando todo o conjunto
de categorias de manejo existentes. A CMIO destaca que isto & juridicamente possivel e
social e biologicamente desejavel em areas proximas da costa, porém em alto-mar, ha
mais obstaculos de ordem juridica e pratica a serem ultrapassados (CMIO, 1998).

Mesmo com as indica¢des McClanahan (1999) e Risk (1999), Hodgson e Liebeler
(2002) comentam que as areas marinhas protegidas em paises em desenvolvimento
comecam a demonstrar algum sucesso. Analisando os resultados de campanhas da
metodologia Reef Check em diversos paises, os autores ressaitam que cinco dos 10
indicadores de peixes selecionados pelo método e um dos 10 indicadores de
invertebrados sdo significativamente mais abundantes dentro dessas areas protegidas.

Analisando o tema de maneira geral, concordamos com Lubchenco, et al. (2003),
que citam que a rapida e radical degradaco dos oceanos mundiais esta disparando um
crescente apelo cientifico para medidas mais eficientes de prote¢do, manutencio e
recuperacao dos ecossistemas costeiros e marinhos.

Cada vez mais 0s cientistas concordam que todas as formas de vida estio
conectadas entre si e que 0o mundo opera como em um processo complexo com
caracteristicas que asseguram seu funcionamento caotico, ndo sendo assim possiveis a
realizacio de previsdes precisas de eventos de longo prazo (Kelleher, 2001). A meilhor
reacdo a essa situagdo é proceder estrategicamente, isto ¢, adotando politicas que
possam nos colocar em posicdo de vantagem ao se tomar agdes especificas visando
contribuir para o alcance dos objetivos de conservacdo. Perseguindo essa estratégia,
Kelleher (2001) sugere uma série de ligbes a serem aprendidas para contribuir com o
objetivo de se manter sistemas de areas protegidas marinhas funcionande com sucesso.
Uma delas diz respeito a necessidade de se envolver as comunidades locais o mais cedo
possivel nos diversos estagios de implantagdo de uma &area marinha protegida, se
possivel, desde o seu desenho e criagédo até as medidas futuras de gestdo.

Outra ligdo sugerida por Kelleher (2001) seria a de que & melhor se ter areas
protegidas marinhas funcionando precariamente no sentido de alcangar seus objetivos
iniciais do que se esforgar para criar a “perfeita area marinha protegida”, que segundo o
autor essa seria uma tarefa sem fim. Nesse caso concordamos com 0 autor, na medida
em que as unidades possam ser periodicamente avaliadas e sua gestdo seja
paulatinamente melhorada. isso no entanto nic invalida a conclusdo de que, no caso do
ambiente recifal brasileiro, precisamos urgentemente implementar as unidades existentes
ao invés de continuarmos criando unidades que existam apenas em seus decretos de
criagao.

‘parques de papel” conseguem conservar a biodiversidade pois eles & denotam um grau,
por menor que seja, de prote¢do na pratica, no entanto isso parece ser verdade apenas
para unidades terrestres. No ambiente marinho, mesmo algumas unidades ja
minimamente implementadas ou “saidas do papel” ndo conseguem assegurar uma
protecéo de fato devido as diversas ameagas inerentes as fontes extemnas de estresse ou
“screen doors” existentes (Jameson et al., 2002).

Nessa mesma linha de raciocinio Bruner gt-af, (2001) afirmam que mesmo os
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O trabalho aqui desenvoivido nos mostrou que a omissdo dos 6rgaos gestores
propicia o afastamento da populagdo das UCs, refletindo em todos os demais segmentos
envolvides, desde o pequeno comprometimento dos proprios gestores das UCs até o
descaso com que os orgdos fiscalizadores atuam nesse processo.

Caso o poder ptiblico brasileiro continue atuando de maneira ineficaz conforme os
resultados aqui apresentados, todos os esforgos iniciais de criagdo dessas unidades, que
chegam a proteger legaimente aproximadamente 80% dos recifes rasos brasileiros, tera
sido em vdo. Um minimo de esforgo deve ser imediato no sentido de prover essas UCs
de seus instrumentos basicos de gestao.

Cabe assim um urgente repensar do Estado a respeifto de suas
responsabilidades, atribuicbes e missGes inerentes & implementagido do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC).

Por outro lado, sem o estabelecimento de programas ou sistemas de
monitoramento, sera cada vez mais dificil se chegar a analises mais precisas quanto a
efetividade das unidades criadas. Programas de monitoramento. como o Reef Check, por
exemplo, que custou aos cofres publicos apenas 150 mil reais para sua fase piloto, ja
trariam dados e analises gerais bem razoaveis para se acompanhar a saude dos recifes
de coral brasileiros, além de serem um étimo veiculo que permite que mais pessoas
tomem conhecimento sobre a importancia desses ambientes e aprendam a respeita-io.

A velocidade de degradagdo tem sido muito maior do que a conjugacdo dos
esforgos conservacionistas, seja governamental, académico ou social. Um exemplo
pratico € o nivel de organizacao em que se encontra a Agéncia Nacional de Petroleo -
ANP, por exemplo. Enquanto a area ambiental demorou aproximadamente 4 anos para
dizer quais as 4reas prioritdrias para a conservacdo da zona costeira e marinha, ou
demora outros 4 anos para criar uma reserva extrativista, a ANP disponibiliza blocos para
a pesquisa e exploragdo de gas e petrdleo, sob essas mesmas areas, em prazos muito
mais curios.

As palavras e conceitos de “integracdo”, “divulgacdo de conhecimento” e ‘gestao
participativa”, apontam para a nova tonica a ser adotada. Canalizar esforgos pessoais e,
principalmente financeiros, deve ser a busca constante da sociedade e do poder publico.
As ‘redes de proteg@o” devem ser acompanhadas de tantos diversos nés quanto ©
necessario para se integrar o maximo de esforgos possiveis.

A comunidade cientifica no Brasil, e até mesmo mundial, que trabalha com recifes
de coral, é relativamente pequena, o que demonstra uma facilidade relativa de se
agregar esforgos. Tudo vai depender da vontade de unido por um lado, como dos
incentivos governamentais a serem disponibilizados pelo outro.

Os diversos técnicos e especialistas presentes no 9° Simpoésio Internacional sobre
Recifes de Coral ocorrido em Bali, 2000, deixaram claro que o estabelecimento de
unidades costeiras e marinhas ndo deve ser uma panacea como vem ocorrendo em
alguns lugares do mundo. Esses cientistas ressaltam que o manejo responsavel dos
recursos marinhos encontrados fora dos limites das UCs é necessario para conservar a
biodiversidade e suportar as pescarias sustentavelmente, pois a efetividade dessas UCs
dependera da saide e manejo dos ecossistemnas adjacentes aos sistemas recifais
{(Agardy, 2000 e Mascia, 2001).

S&o tantas as ameagas extemas bem como tantas sdo as falhas existentes no
manejo das UCs costeiras e marinhas brasileiras que s6 o estabelecimento de
programas integrados de manejo costeiro e marinhe” poderdao minimizar a atual
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degradacdo ou auxiliar na manutengdo dos ecossistemas recifais. O desenvolvimento e
manejo de UCs costeiras e marinhas em areas recifais podem prover importantes licdes
aos tomadores de decisdo para o desenho e a implementacdo de iniciativas de larga
escala de manejo costeiro integrado (Mascia, 2001).

Desse modo, deve-se envidar esforgos para se implementar as recomendacgdes
emanadas, desde de 1997, pelos cientistas e técnicos que trabalham com o tema recifes
de coral no Brasil. Caso contrario, o poder pubiico, como representante de foda a nossa
sociedade, estara othando de bragos cruzados, a degradacdo do Unico ambiente recifal
do Atlantico Sui.

César et al. (2003) demonstram que, para se manter a contento o conjunto
completo dos recifes do Santuario Marinho de Fidérida Keys se demanda US$ 60-70
milhdes de investimento com a manutencio de US$ 4 milhdes ao ano, a longo termo os
beneficios para as populages locais sdo muito maiores, estimados aproximadamenie
em US$ 700 milhdes em termos de Nef Present Value-NPV. A boa e eficiente gestdo
custa caro, mas a perda desses ambientes pode nos custar muito mais caro ou até ser
irreversivel. Segundo os autores, a escolha é nossa.

Concordando com Lubchenco et al. (2002) uma nova ética deve ser almejada
para se proteger e conservar os ambientes marinhos. Essa nova &tica deve reconhecer a
intima dependéncia entre a salude humana, prosperidade das nactes e bem estar das
populagdes com a existéncia de ecossistemas marinhos saudaveis. Segundo os autores
uma nova ética reconhece a responsabilidade humana na manutencéo dos oceanos e do
planeta em gerai.

Bohnsack (2003) vai um pouco mais adiante demonstrando que a possivel saida
a descrenga humana quanto aos beneficios das redes de areas marinhas protegidas,
parece ser a retomada da bio-ética preconizada por Adolph Leopold desde 1949, gue
dizia “todas as éticas envolvem uma simples premissa: todos os individuos sdo membros
de comunidade compostas por partes interdependentes”. Essas afirmativas nos remetem
aos principios do movimente “deep ecology” preconizado no inicio da década de noventa
que afirma ser preciso rejeitar a imagem do homem inserido no meioc ambiente em
detrimento da imagem de inter-relagdo total entre espécies e habitats (Naess, 1995).
Segundo os principios desse movimento, todos os organismos, tanto terrestres como
marinhos, seriam os nés de uma rede biosférica ou do campo das relagdes intrinsecas.

Concordando mais uma vez com Bohnsack (2003) independente do sucesso ou
fracasso das unidades de conservago costeiras € marinhas, as pessoas devem ter
expectativas realisticas sobre os limites dos ecossistemas marinhos em suportar as
atividades humanas. Medidas de gestio que podem ser efetivas em areas de baixa
densidade, provavelmente falharam quando essas populagdes humanas comegaram a
crescer. Desse modo, podemos conciuir, citando o autor, que ‘as unidades de
conservagdo costeiras e marinhas ndo servem apenas para proteger 08 recursos
marinhos, como os recifes de coral, mas podem ajudar a restituir as expectativas
humanas e prover a base necessaria para uma nova ética de conservacao fornecendo
uma janela do passado e uma visdo do futuro” (inclusdo nossa).

=

Sendo assim, de uma maneira geral podemos agrupar resumidamente as
principais conclusdes deste trabalho:

1. O Brasil & signataric de uma série de diplomas e convengdes
internacionais na area ambiental com jpierface na questio dos ambientes
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recifais, possuimos também diversos programas de governo, atos

normativos e leis que visam proteger de alguma maneira esses ambientes.

N&o existe porém qualquer mecanismo nacional dedicado a integracdo de

todos esses atos, convengdes, diplomas legais e politicas govemamentais, _
tanto nacionais como intemnacionais, em tormo do tema recifes de coral. /
Desse modo podemos concluir que a melhor solugdo, no ambito

governamental, para a conservagio dos recifes de coral, seria a criagdo

de um programa de gest&o costeira e marinha integrada, tendo os recifes

de coral como o ecossistema foco de convergéncia das diversas acgdes a

serem empregadas;

2. Usando-se ferramentas de sensoriamento remoto foi possivel realizar o
mapeamento do topo recifal dos recifes de coral rasos existentes na costa
nordestina brasileira. Os resultados desse mapeamento nos permitem
concluir que possuimos uma consideravel area de recifes em aguas rasas.
com .valores totais chegando a 1.008,49 km? de area entre a costa dos
estados do Rio Grande do Norte e sul da Bahia. Esse valor é
provavelmente subestimado uma vez que naoc considercu as areas recifais
da costa norte, dos recifes mais profundos e das ilhas oceanicas;

3. Os resultados do mapeamento frente as unidades de conservagio
existentes nos mostraram que aproximadamente 80% dos recifes rasos
mapeados (drea em topo recifal), j4 se encontram sob a protecdo de
alguma categoria de unidade de conservacdo, sendo que, pelo menos,
22% desses ambientes estdo sob a forma de unidades de conservagao de
protecao integral. Este fato permite a conclusao positiva quanto a primeira
hipétese tracada neste trabalho de que as unidades de conservacao
existentes abrangem uma porgio representativa dos recifes de coral rasos
brasileiros (> que 20% das areas mapeadas);

4. As limitagdes da ferramenta nos demonstraram que estamos

~ subestimando a area total dos recifes brasileiros a medida que ndo podem

ser incluidos os recifes mais profundos nem os recifes nio visiveis por

meio da ferramenta escolhida. Do mesmo modo que ndo foi realizado o

calculo tridimensional do ecossistema recifal o qual levaria em
consideracdo também a profundidade desses ambientes.

5. Para a avaliagdo da efetividade das UCs, ao se adaptar as metodologias
existentes e selecionar indicadores apropriados para a analise das !
mesmas, foi possivel desenvolver uma metodologia de avaliacdo da '
efetividade das unidades de conservagido presentes no ambiente recifal
brasileiro. A metodologia proposta considera 53 indicadores divididos em 6
ambitos sendo eles: 1) administrativo, gerencial e de planejamento; 2)
politico; 3) legal; 4) sécio-econdmico e cultural; 5) biofisicos e
biogeograficos e 6) ambito das ameagas;

6. Podemos concluir, no entanto que a metodologia proposta s6 pode ser
' aplicada em unidades que estejam mhinimamente implantadas. Ao se
analisar as quatro unidades de conservagdo selecionadas, pudemos
aplicar a metodologia em apenas duas delas. Esse fato pemite a
conclusdo positiva quanto a segunda hipétese tragada neste trabalho de
que & possivel avaliar a efetividade das unidades de conservagao atravé§
de uma metodologia baseada em indi;:;dores sensiveis as ameacgas a
conservacio da biodiversidade nas UCs estudadas;
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As limitagdes da metodologia proposta nos apontaram principalmente que:
os ambitos com um maior numero de indicadores tendem a puxar a
avaliacdo da UC e existe a necessidade de se minimizar as interferéncias
de percepcao de cada ator questionado. Desse modo seria necessaria a
designacdo de pesos diferenciados acs ambitos e aos indicadores
considerados como varidveis-chaves a conservacdo da biodiversidade,
bem como se faz necessario um maior nimero de pessoas, em grupos
distintos de atores, a ser questionado;

Baseando-se nos resultados obtidos na aplicagdo da metodologia
proposta, pudemos conciuir quanto ao enorme desafic de se gerenciar
unidades de conservagao costeiras € marinhas de uso sustentavel e sobre
areas de grande pressdo antrépica como o litoral do nordeste brasiieiro.
Esse fato ressaitou a necessidade de se observar a diferenga entre a
efetividade da unidade de conservagdo e a eficiéncia da gestio da
mesma,;

Foram analisadas as quatro unidades de uso sustentavel criadas sobre ¢
ambiente recifal. Os resultados preliminares da aplicagdo da metodologia
proposta demonstraram que duas delas mal sairam do papel (APA
Estadual dos Recifes de Corais — RN e APA Estadual da Ponta da Baleia
Abrolhos-BA), a APA Costa dos Corais foi classificada como “pouco
satisfatério ou padrao inferior” ¢ a RESEX de Corumbau como
“‘medianamente satisfatdrio ou padrao mediano”, demonstrando estarem
aquém do desejado uma vez que nenhuma das unidades analisadas
atingiu um “padrio satisfatério”. Os resultados da avaliagdo preliminar das
condi¢des atuais das unidades de conservagdo analisadas evidenciaram a
precariedade de funcionamento de cada uma delas bem como
demonstraram suas fragilidades especificas em cada um dos ambitos
analisados; e,

A analise conjunta dos resultados obtidos frente a representatividade e a
efetividade das unidades de conservagdo presentes na drea de
abrangéncia do estudo nos permitiu concluir que o poder publico deve
envidar esforgos urgentes de implementacido das UCs ja criadas, para s
depois disso se preocupar em criar novas unidades.

2. Sugestoes para a Politica Nacional de Unidades de Conservacao

De acordo com todas as questdes apresentadas e discutidas agui nesse trabailho,

consideramos ser possivel inferir sobre aigumas sugestées para a politica nacional de
unidades de conservacao. Resumidamente seriam;

criar o programa de conservagdo de recifes de coral como oportunidade de
integrar as agbes de conservagio terrgsires e marinhas, contendo um
subprograma nacional de pesquisa do ambiente recifal brasileiro, onde devem ser
priorizadas as demandas das unidades de conservacio;

aproveitar a necessidade apontada pelo decreto que regulamenta a lei do SNUC
(Decreto n° 4.340, de 22/08/2002) sobre a necessidade de se atualizarem os
respectivos regulamentos de cada categori?a,_,de unidade "de conservacdo, no
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intuito de se integrarem finaimente as particularidades do sistema de unidades de
conservacao costeiras e marinhas;

- priorizar as agBes govermnamentais nas areas costeiras e marinhas integrando
agées e otimizando os recursos humanos e financeiros, como por exempio na
constituicdo de sistemas, redes ou mosaicos de unidades de CONservacao;

- priorizar a implementagdo das unidades de conservacao existentes no ambiente
recifal que ainda sé existem no papel;

- definir critérios de incentivo a criacdo de novas unidades no ambiente recifal;

- incentivar programas continuos de capacitacdo dos gestores e técnicos que
trabalham nas UCs;

- implantar um sistema nacional, continuo, de monitoramento dos recifes de coral:
- implantar banco de dados das pesquisas ja realizadas: e,

- pfopiciar o desenvolvimento de roteiros metodologicos especificos para a
elaboragéo de planos de manejo das categorias de UCs marinhas (principaimente
APAs e RESEXs), incluindo neles as recomendacdes sobre a necessidade de se
manter de 20-30% do total das &reas como areas de prote¢do integral ou
exclusio.

2.1. Sugestédes de agées prioritirias para as unidades de conservag¢ao analisadas

Com base nos resultados obtidos na avaliacdo da efetividade das unidades de
conservacao selecionadas para este estudo, podemos apontar um conjunto de sugestdes
de acdes prioritarias a serem realizadas em cada uma das UCs estudas. Vale lembrar
que as agbes aqui sugeridas sdo apenas as apontadas nos diagndsticos como as mais
emergenciais a serem tomadas, e por isso mesmo necessitam de agbes de curto e
médio prazo.

.

APA Costa dos Corais: no caso da APA podemos listar uma série de agdes prioritarias,
concordando com as sugestdes ja apontadas pelo Projeto Recifes Costeiras, tais como:

- 0 ¢rgdo gestor (IBAMA) deve concentrar e pricrizar seus esforgos no sentido de
se completar a elaboragdo do plano de manejo da APA o qual devera ser
baseado nos experimentos exitosos desenvolvidos pelo Projeto Recifes
Costeiros. Ao mesmo tempo deve-se aproveitar a oportunidade da elaboragio
desse plano de manejo para subsidiar a construcdo de um roteiro metodolégico
inédito, dessa vez dedicado as especificidades das Areas de Protecdo Ambiental
Marinhas. Ainda na elaboragdo do plano de manejo devera ser avaliada a
necessidade real de recursos humanos e financeiros necessarios para a gestdo
desta APA,; '

- cabe ainda ao IBAMA a tarefa de assumir sug: parte de parceiro e 6rgio gestor
responsavel legaimente pela UC e “dividir' as atuais responsabilidades com o
Projeto Recifes Costeiros no sentido de ampliar e multiplicar os resuitados e as
experiéncias adquiridas no projeto;

- cabe ainda ao IBAMA a tarefa de instituir 0 Conselho Gestor da APA bem como
auxiliar o Projeto Recifes Costeiros na tarefa ?c_i‘e continuar, paralelamente, ao
atual processo de manuten¢io dos Conselhod”"de Meio Ambiente Municipais -
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- CONDEMAs ja instituidos e o estimulo da criacdo dos demais CONDEMAs em
todos os municipios que compdem a APA:

o IBAMA deve dar especial atengio para os projetos ja licenciados, que sio
incompativeis com a APA, na tentatva de reverter esse gquadro {como a
carcinicultura e os loteamentos em terrenos de marinha). Além disso cabe ao
IBAMA ndo s6 agir supletivamente aos Estados no exercicio do licenciamento das
atividades impactantes na vizinhanga da APA como também cabe o papel
proativo de fiscalizag&o e emissao de normas gue consigam resguardar a area de
influéncia dessa unidade;

0 Zoneamento da APA devera ser focado no sentido de ampliar o niimero e area
das areas de exclusdo de pesca dentro da APA ou ainda de sugerir areas
internas onde possam ser criadas outras categorias de UC.

deve-se ainda trabalhar no sentido de divulgagao dos resuftados e possibilidades
advindos dessas areas de exclusdo de pesca no sentido de estimuiar as
comunidades locais a contribuirem com esse instrumento de gestéo visando a
recuperacac dos estoques pesqueiros e a conseqilente melhoria de renda 2
populacdo local: e,

deve-se envidar esforgos politicos no sentido de se compatibilizar os diversos
programas e politicas publicas existentes na zona costeira e marinha no sentido
de integrar suas atividades e agdes em beneficios as UCs costeiras e marinhas.
Essa tarefa cabe ao Ministério do Meio Ambiente no sentido de coordenador do
SNUC e das demais politicas ambientais.

RESEX Corumbau: com base nos resuitados obtidos da analise, a lista de agdes
prioritérias para a RESEX seriam:

0 IBAMA devera propiciar a infraestrutura basica para a geréncia da UC (sede,
automovel, barco, entre outros) bem como trabalhar no sentido de fornecer
recursos humanos e financeiros para a manutengdo da RESEX:

deve-se buscar mecanismos alternativos na formagédo dos conselhos no sentido
de ndo enfraquecer as comunidades tradicionais por um lado, ao tempo em que
se deve almejar atender os preceitos de paridade preconizados no SNUC (Art. 18
da Lei 9.985/2000 e Art. 17 do Decreto 4.340/2002);

0 IBAMA deve incentivar gue o plano de manejo seja revisto no sentido de prever
qual a zona de amortecimento da UC possibilitando ai inclus3o das areas
consideradas importantes para a conservacdo da biodiversidade da RESEX,
alternativamente podera ser realizado estudo sobre a ampiiagéo dos limites legais
da UC;

0s programas de desenvolvimento turistico deverao ser compatibilizados com os
interesses de manutengio da RESEX. Nesse caso sugere-se que o IBAMA e o
MMA procedam no sentido de divulgar .a importdncia dessas unidades de
conservagdo junto aos oOrgdos de fomento do Govemo, viabilizando o
desenvolvimento de um turismo diferenciado nessas areas (essa sugestdo vale
tambem para a APA Costa dos Corais);

0 IBAMA devera negociar com a SPU a rapidez do processo de cessdo de uso da
area da RESEX as comunidades tradicionai%_e,
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- deve-se ainda envidar esforgos no sentido de se fortalecer as associagdes ou
outras formas de representagdo das comunidades pesqueiras tradicionais
incluidas na RESEX visando assim o fortalecimento nas decisdes tomadas pelo
consetho;

Todas essas sugestdes no entanto deverdo ser adicionadas as acdes e
atividades ja existentes na APA e na RESEX, principalmente as atividades de
monitoramento mas, principalmente, deverdo ser precedias de um fator limitante: o
IBAMA precisa recanhecer e intemalizar para seus diversos setores a importancia e
papel dessas unidades de conservagdo na manutencio da biodiversidade de um dos
ecossistemas mais ricos & ameagados do planeta, os recifes de coral.

Quanto as demais unidades de conservagio estudadas que por seu baixo grau de
implantagdo ndo puderam nem sequer ser avaliadas pela metodologia aqui indicada,
cabera um esforgo poiftico do MMA (como 6rgdo coordenador do SNUC) no sentido de
cobrar dos respectivos érgdos estaduais a real implementagio dessas unidades de
conservagao.

3. Sugestdes de novas pesquisas

Dada a insuficiéncia de dados mais detalhados sobre os recifes brasileiros e sua
biota, o primeiro passo foi a realizacdo de um mapeamento geral dos recifes rasos
conforme observamos aqui neste trabalho. Dessa forma, sugere-se dar continuidade ao
projeto, estendendo o esforgo de mapeamento aqui empregado, as demais areas (do RN
ao MA), bem como a conjuncdo de outras técnicas de sensoriamento remoto a técnicas
mais detalhadas desenvoividas em menor escala.

Uma outra sugestdo seria a unido de esforgos concentrados em uma determinada
unidade de conservagdo, a fim de se observar se as diferengas ressaltadas pela banda 4
(infravermelho), podem ser comparadas e relacionadas a dados de cobeftura dos recifes
analisados.

Outra questdo diz respeito a0 mapeamento in sifu visando identificar as feicbes
mais profundas existentes em nossa costa a fim de se chegar, o mais préoximo possivel, a
uma estimativa de area regional dos recifes do Atlantico Sul. Da mesma forma em que o
mapeamento aqui elaborado podera ser complementado com calculos tridimensionais do
espaco recifal somando-se ao calculo de area do topo recifal as profundidades médias de
cada regido (volume),

Desse modo, a analise de representatividade também pode ser complermentada
no sentido de se aprofundar essa abordagem numa analise biogeografica dos ambientes
recifais brasileiros (considerando-se, por exemplo, as particularidades de distribuicdo de
espécies e habitats).

Pode-se ainda aproveitar o esforgco aqui empregado para trabalhar as questdes
de riscos e ameagas aos recifes ao se analisar eSpacialmente os impactos causados
pela proximidade dos recifes com grandes centros urbanos ou com outros possiveis
focos de impactos (como portos, terminais petroliferos e desembocaduras de rios).

O mapeamento dos recifes e das UCs existentes (conforme elaborado no cap. 3),
em formato digital devera permitir uma andlise das relagées topolégicas voltadas para o
apoio a decisao por meio de Sistemas de Informagées Geograficas. Esse mapeamento




Recifes de Coral e Unidades de Conservacio Costeiras e Marinhas no Brasii:
uma anafise da representatividade e eficiénciz na conservacao da
biodiversidade

Ana Pauia Leite Prafes

podera servir como base ao estabelecimento de um sistema representativo de areas com
maior grau de prote¢éo dos recifes de coral brasileiros.

Quanto a capacitagido de gerentes e técnicos das areas protegidas visando o
mapeamento dos ecossistemas, essa deve ter uma continuidade, que aliada a uma
programa de pesquisa nacional dos recifes de coral, deveria ser uma das prioridades
levantadas (concordando com Maida et al, 1997 e Castro, 1999). O treinamento de
técnicos com conhecimento de campo para a geragdo de mapas tematicos & essencial
para o acompanhamento do estado dos recifes de coral, para o planejamento ambiental

e para o delineamento de estratégias de indicagdo e implementagdo de novas unidades
de conservacgao.

Quanto a questdo da omissdo e ineficiéncia do estado aqui apontada, sugerimos
o desenvolvimento de pesquisas aprofundadas sobre as politicas publicas que analisem
quais os fatores determinantes que levam A esse quadro, para assim podermos sugerir
prioridades de acbes a serem tomadas em favor das unidades de conservagaog.

Quanto a efetividade das unidades de conservagao, recomenda-se que sejam
testadas outras metodologias de analise, bem como seja reaplicada a metodologia aqui
desenvolvida, com um aumentc de esforco amostral, em todas as unidades de
conservagao presentes no ambiente recifal brasileiro.

Sugere-se, ainda que, os indicadores aqui selecionados sejam testados
estatisticamente a fim de que possamos inferir sobre a inter-relagdo existente entre eles
e poder inferir sobre quais seriam os indicadores que funcionam como variaveis-chaves
para a conservagdo da biodiversidade, podendo-se dar pesos diferenciados a esses,
bem como testar pesos diferenciados para cada ambito da metodologia proposta.

Por fim, sugere-se que sejam efetuadas pesquisas que possam analisar de perto
0 dia-a-dia de uma unidade de conservacao no intuito de identificar as principais lacunas
que interferem diretamente na gestdo, bem como as diversas ameacas externas.
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Tabela 1 - Relagio das cartas topograficas e nauticas utilizadas para o registro das
imagens satélite,

" Cenaf Cartas topograficas Cartas Nauticas N ;
orbita ponto |

‘ 214 64 Carta SUDENE 1:100.000 - Natal, RN DHN n° 803 Sao0 Roque Esc.:

[ (SB.25-V-C-V) 1:50.000 e n° 720 de Areia Branca

) { @ Macau Esc.: 1:100.000

[ 214 65 Carta SUDENE 1:100.000 Jo&o Pessoa (M! | DHN n° 806 Proximidades do Porto

’ 1214) de Cabedelo Esc.: 1:50.000 e n°

| 910 Proximidades de tapessoca

| | Esc.: 1:50.000

214 686 Carta SUDENE 1:25.000 - Praia dos DHN n° 905 Baia de Tamandaré

Carneiros, PE (SC.25-V-A-V-2-SE) e carta | Esc.: 1:10.000

IBGE/SEPLAN 1:50.000 Sao Miguel dos
Milagres, AL (MI 1526-3)

I214 67 : DHN n° 920 de Maceid ao Ric itarir |

L ' Esc.: 1:50.000

1215_68 : DHN n® 1,100 do Rio Itariri a ilheus

|  Esc.: 1:50.000

|215_69 ' DHN n° 1.101 Proximidades do

f | Porto de Salvador Esc.: 1:50.000

1215 70 j DHN n° 1200 do Porto de lihéus a

|_ ' Cumuruxatiba Ese: 1:50.000

1’ 215_71 Carta SUDENE 1:100.000 Porto Seguro {MI j DHN n°® 1200 do Porto de llhéus a
2278) { Cumuruxatiba Esc.: 1:50.000 e ne

l 1205 Baias Cabralia e de Porto

r ! Seguro Esc.: 1:50.000

215 72 ¢ 215_73 | Cartas SUDENE Esc.- 1.100.000 Monte I DHN n® 1310 Canal de Abroihos e

| Pascoal, BA (M| 2316), Prado, BA (M 2356) (proximidades Esc.: 1:100.000.025,

e Caravelas, BA (M| 2394) ! n® 1311 Fundeadouros de Abrolhos
I'Esc.: 1:10.000 e n® 70de Beimonte

a0 Rio de Janeiro. Esc: 1:1.091.261

221 80 e 81 Cartas DSG Esc. 1:100.000 — Sertdozinho,
MA (MI 550); Carrapatal, MA (Ml 485-A) e
Boa Vista, MA (MI 496)

214_63 DHN n® 51 lihas ao Largo Esc.:
1:100.000
736/358 (spot) | DHN n® 52 llhas ao Largo Esc.:
1:100.000
-
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TABELA 2 - Nome e codigo das UC's e Cenas completas

Unidades de Conservagao/Areas Cdodigo UC
1. Rebio Atol das Rocas UC001 }
7. Parque Nacional Marinho dos Abrolhos ucooz
4. APA Costa dos Corais ucoo3
6. Reserva Extrativista Marinha do Corumbau ucoo4
8. APA Estadual Ponta da Baleia/Abrothos Uucoos
2. Parque Marinho Estadual do Parcel Manoel Luis UCQo06
3. Parque Nacional Marinho de Femando de Noronha ucog7
5. Parque Municipal Marinho do Recife de Fora uco08
9. APA Estadual dos Recifes de Corais Ucoos
10. Cena 214 _64(a) (incluindo a UC 009) CEQO1
11. Cena 214 64(h) CE002
12. Cena 214 _65(a) CE0Q3
13. Cena 214 _65(b) CE004
14. Cena 214 _66{(a) CEQO5
15.Cena 214_66(b) (incluindo a UCO03) CEOQQ6
15. Cena 214 67 CEQ07
16. Cena 215 68 CEQG8
17. Cena 215 69 CEQ09
18. Cena 215 70 CEQ10 :
19. Cena 215_71 (incluindo a UCQ08) CEO11 |
20. Cena 215 72(a) (incluindo a UC004) CEQ12 ['
21. Gena 215_72(b) (incluindo a UC002 e 005) CEOD13 ‘E
22. Cepa 215 73 CED14 ]

TABELA 3 - Area dos projetos de cada projeto

-

Unidades de Conservagio/Areas Projegéo/ Retiangulo Envolvente
Datum
1. Rebic Atol das Rocas UTM/SAD&S ~ Lat1:s 4° 0’ O

Lat2:s 3° 47" ("
Longl :w 34°0° Q"
Long2 :w 33° 330"
2 Parque Marinho Estadual do UTM/SADBS Lat1:s 2° 4’ 427
Parcel Manoel Luis Lat2:s O° &' 19"
Lengl i w 45° 15 48"
Long2 : w_43° 58' 61"
3. Parque Nacional Marinho de UTM/SADBS Lat1:s 3° 58 0"
Fernando de Noronha Lat2 ;s 3° 44’ Q"
Llongt:w 32° 42' Q"
Long2 : w 32° 18" 0"
4. APA Costa dos Corais UTM/SADE9 Lat1 ;s 10° 0" Q"
-~|Lat2 ;s 8° 40’ ¢”
Long1:w 35° 45" (7
Long? : w 34° 40' 0"

-
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| Unidades de Conservagao/Areas Projecao/ Retangulo Envolvente
Datum
5 Parque Municipal Marinho do UTM/SADES Lat1:s 16° 27 O
Recife de Fora Lat2:s 16° 22" "

Longt :w 39° 1°Q"
Long2 1w 38° 57" O"
6. Reserva Extrativista Marinha do | UTM/SADG9 Lat1:s 17° 14" 30"
Carumbau LatZz :s 16° 42' 0"
Long1l:w 39° 14 ("
Long2 :w 38° 57’ "
i 7. Parque Nacional Marinho dos UTM/SADES Lat1:s 18° 11" 0"
fAbrolhos — Ponta da Baieia Lat2:s 17° 19" O”

5 Longt1:w 39° 30" 0"
; Long2 :w 38° 31 ¢
1 8. APA Estadual dos Recifes de UTM/SADGS Lat1:s 5° 30" 517"

- Corais {(Maracajag-RN) Lat2 :s 4° 58" 55.31"
: Longt :w 35° 31" 7.45°
‘ Long2 :w 35° 8 53.84"
' 8. Regido da Paraiba (Areia UTM/SADE9S Latt:s 7° 2 0"

' Vermelha) Lat2:s 6° 58" ¢

| Long1 :w 34° 50° Q"
‘- Long2 : w 34° 47" ("
}10. Projeto “Recifes_UCs” - litoral | Polyconica/SADG9 Lat1:s 19° Q' 0"
todo Lat2:s 5° ¢ 0"
Long1:w 46° 30" Q"
Long2 1w 31° Q' 0"

TABELA 4 — Atributos do objeto UC.

. Atributos do Objeto Descrigao Exemplo de uma UC —|
“UC!!

Rotule (T,32) Rétulo no SPRING ucoo N

Nome (T,32) Nome no SPRING UCO001 (rétuto e nome iguais)

Area/Perimetro - (Calculados pelo sistema)

DENOMINA (T,40) Denominagdc da UC - Atol das Rocas ‘
1 UNIDADE (T,40) Unidade Atol das Rocas i
{GRUPO (T,30) Grupo Protegdo Integral !

CATEG (T,10) Categoria REBIO ‘

PMANEJO (T,12) Planc de Manejo Em elaboragac |

DEC_CRIA (T,32) Decreto de Criagao Decreto Federal 83.549 :

DAT_CRIA {D,8) Data de Criagéo 15/06/1979

ADMIN (T,20) Administragdo responsavel iIBAMA

GERENTE (T,32) Gerente atual Maurizelia de Brito Silva

NF_IBAMA (i) Nimero de funcionarios do IBAMA 5

AREA_OF (R) Area oficial em decreto 36.249 ha

CAR_AMB (T,160) Descrigdo do local (texto)

LOCAL (T,100) - oeste do arquipélage de

o Fernando de Noronha

MUNICIP (T,50} Municipios litoraneos {nomes dos municipios)

ESFERA (T,20) Esfera responsavel Federal

ST_ATUAL (T,50) Situagio atual {texto)

AREA RECIFAL Area dos recifes incluidos na UC (calcuiado pelo sistema)

e
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TABELA 5 - Categorias e modelos criados no banco de dados Spring.

Categoria Modelo Descricao
i Cartas_lmagem Imagem Categoria para armazenar os Pl referentes as imagens das
| cartas topogréaficas e nauticas
Imagem_SPOT Imagem Categoria para armazenar os Pl referentes as imagens de
3 satélite SPOT
i Imagem_TM Imagem Categoria para armazenar os Pl referentes as imagens do
5 satélite Landsat
“Hidrografia Tematicos : Categoria para armazenar os P! referentes a rede hidrogafica
- Cenas_Satélites Cadastral | Categoria para armazenar os P referentes aos limites das cenas
! Landsat
Series_Cartogréficas | Cadastral | Categoria para armazenar os Pl referentes as articulagdes do|
IBGE i
' Rede Viaria Rede Categoria para armazenar os Pl referentes as rodovias
' Cadastro_Estadual Cadastral Categoria para armazenar os P{ referentes aos limites dos
' Estados
: Cadastro_Municipios | Cadastral Categoria para armazenar os Pl referentes aos limites dos
f municipios numa faixa de 100 km do litoral
_Pontos_GPS Cadastral | Categoria para armazenar os Pl referentes as medidas de GSP
Pontos_Limite Cadastral | Categoria para armazenar os Pl referentes a0s pontos das:
; poligonais de cada UC
- Municipio Objeto Categoria de objeto com alguns atributos dos municipios
, Gps Objeto Categoria de objeto com alguns atributos das medidas, como:
} Rétuto (T,32)
\ Nome (T_32)
LATIT (T,16)
LONG (T,186)
PDOP {R)
: DATA_M (D)
| DESCRIC (T,60)
L DATUM_OR (T,24) ;

Ead
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ANEXO 2

Resultados Totais das Classes de Mapeadas
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Recifes de Coral e Unidades de Conservacdo Costeiras e Marinhas no Brasil:
uma analise da representatividade e eficiéncia na conservacio da
biodiversidade.

Ana Paula Leite Prates

ANEXO 3

Indicaddres SIMBIO
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Tabela 1: Indicadores Selecionados pelo SIMBIO (Fonte: IBAMA/GTZ, 1999)

INDICADORES SOCIOECONOMICOS
Situacdo fundiaria

1 _| Percentagem de area regularizada (propriedade / dominio ) da UC

Percentagem de limites demarcados (inclusive naturais)
3 | Percentagem de area ocupada por terceiros dentro da area regularizada

Uso do solo no entorno da uc

Percentagem de areas de vegetacdo nativa do entorno em contato com a UC

Ut [ W=

Percentagem de ocupagio do solo por tipologia de uso no entorno( urbana,
florestal, agricola, vegetacao nativa, pastagem, mineracdo) '

6 | Porcentagem de areas especialmente/legalmente protegidas (Outras UC de uso
direto e indireto / terras indigenas / APP ) no entorno da UC

Uso do espaco aquatico 2

=]

Quantidade de produtos extraidos no entorne da UC ( pescado, molusco,
queldnics, etc)

8 | Quantidade de atividades/pessoas/produtos que causam impacto na UC ( n° de
barcos de pesca e turismo, n° de merguihadores, n° de redes de pesca, n® de jet-
ski)

Usos incompativeis :
9 | Percentagem da area da UG OCupada por usos incompativeis por tipologia f
(assentamento humano, atividades florestal e agricola, vegetacao nativa,
pastagem, mineracéo )

10| Percentagem da area da UC Ocupada por obras de infra-estrutura incompativel —
irregular e/ou ilegal e/ou nao prevista no Plano de Manejo (barragens, gasodutos,
torres de fransmissdo, aterros sanitarios, vias ~ estradas e hidrovias - , pista de
pouso, etc )

11 | Quantidade de produtos extraidos na UG por tipologia ( florestais, minerais,
madereiros, pescado, molusco, fauna silvestre, caca )

12| Quantidade de atividades incompativeis na UC ( mensuravel por atividade —
mergulho, canoagem, retiradas de mudas, etc)

infra-estrutura

13 | Percentual do perimetro total da UC contigua as vias de circulagio de acesso

14 ; Extensio de vias de circulacédo dentro da UC por area da UC

15 | Acessibilidade 3 UC — (tipo e grau)

16 | Extensdo de vias de circulagdo -implantadas no entorno da UC

17 | N de pontos de atracacdo ( UC com acesso por agua )
18 | Volume de trafego na principal via de acesso a UC { cruzando ou tangencial)

Dados demogréficos

19 | Densidade populacional liquida na UC ( populagdo / area de assentamento )
20 | Populagdo residente dentro da UC

21 | Taxa de crescimento da populacdo na UC

22 | N° de assentamentos humanos na UJC

23 | Densidade pop. liquida no entorno da UC ( pop. / aréa do entorno.)

24 | Taxa de crescimento da popuiagdo no entorno da UC

25 | Estrutura da populacio ( sexo e idade)

" O entorno ¢é definido Caso a caso. Pode ser zona de transicio ou area de influéncia {divisdo politica
administrativa / divisdio geografica) -
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26 [ Populacdo residente no entorno da UC

Poluicao e degradacio
27 | Area atingida_por incéndios na UG/ ano :
28 | Taxa de desmatamento no entorno da UC (em kmzlano)

29 | Volume de esgotos nao tratados langados nas bacias hidrograficas contribuintes
no entorno da UC

30 | Volume de residuos sélidos depositados na bacia hidrografica contribuintes do
entorno da UC

31| Area atingida por incéndios no entorno da UG / ano

32| Consumo de defensivos em areas agricolas nas bacias hidrograficas contribuintes
no entorno da UC

33 | Consumo de fertilizantes, medido em N,P, em areas agricolas e florestais nas
bacias hidrograficas contribuintes no entorno da UC

INDICADORES DE DESEMPENHO INS TITUCIONAL

Atuagdo administrativa _
Existéncia e percentagem de cumprimento do plano operacional
Percentual de infra-estrutura em condigbes de uso em relacio ao previsto no Plano
de manejo
3 | Percentual de funcionarios na UC em relagao & necessidade apontada no Plano de
Manejo, por funcdo
4 | Percentual de equipamentos em condi¢Ges de uso em relacio ao previsto no
Plano de manejo
5 | Quantidade de material de consumo em condigbes de uso em relagio ao previsto
no Planc de manejo
6 | Tempo efetivo de trabalho destinado & UC, por funcao
Atuacgdo orgamentaria e financeira
7_| Percentual de recurso gasto / recurso recebido
8 | Percentual de recursos recebidos / recurso previsto no Plano de manejo
9 | Arrecadacdo da UC com visitagdo / n® de pagantes
10 | N° de pagantes / n° de visitantes
11| recursos gasto em investimento / recursos gasto em custeio
12| Porcentagem dos recursos arrecadados por fonte: visitagdo, dotacdo orcamentaria,
doagdes, concessdes, compensacées e outras fontes
Atuagdo da gestio
13| Existéncia e atualidade dos instrumentos de planejamento (Planos de Manejo /
Plano de Acao Emergencial)
14| Grau de efetividade da legislag&o e regulamentos para a prote¢do e o manejo na
UC e no entorno
15 | N° de apreensdes de materiais e equipamentos / ano
16 | N° de visitantes na UC / area de visitacdo permitida
17 | N° de infragbes / n° de processos penais
18 | N° de abertura de processos penais / ano _
19 | Percentual de execucéo dos instrumentos de planejamento
20 ; Retorno dos servigos ambientais prestados passiveis de mensuragdo / custo de
manuteng¢do da UC

12 | =

o

_
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Atuacgio politica

21

Apoio e participagdo comunitaria {(medido em termos da existéncia de uma relagao
positiva entre a comunidade e a uc)

22

Apoio intrainstitucional {medido em termos da existéncia de apoio proveniente da
instituicdo superior responsavel pela execucido de paliticas e gestao do sistema)

23

Apoio externo (medido em termos do apoio de ONG nacionais e internacionais)

24

Apoio interinstitucional (medido em termos das relagdes da UC com érgaos
governamentais com a finalidade de resolver probiemas de manejo e participar do
desenvolvimento sustentavel da regiao)

INDICADORES BIOFISICOS

Agua
1 | Temperatura da agua
2_| Concentracio de coliformes fecais
3 | Densidade ou volume de lixo sélido em rios, lages, estuarios e mares
1 | Turbidez em estuarios, lagos e mares da
5_| Concentragdo de nitrogénio total na agua dos rics, lages e mares da UG
6 | Taxa de assoreamento
7_| Concentracdo de éleos e graxas no sedimento e agua
8 | Concentracao de metais pesados em filtradores cu predadores de topo residentes
9_| Taxa de condutividade elétrica
10 | Quantidade de oxigénio dissolvido na agua dos rios, lagos e mares da UG
11 | Concentragdo sdlidos totais em suspensac dos rios, lages e mares da UC
12| Concentracao de fésforo na agua dos rios, lagos e mares da UC
13 | Concentracéo nas chuvas acidas (ph) ocorrentes na regido da UC
14 | Vaz&o em rios, lagos e estuarios
15| Concentragdo de poluentes organicos persistentes (POPs)
16 | Taxa de salinidade
Ar
1 | Precipitacdo pluviométrica
2 | Precipitagdo seca de metais pesados, material particulado, gases, spray e
compostos organicos .
3 | Precipitago umida de metais pesados, material particulado, gases, spray e
compostos organicos
4 | Temperatura de maxima
5_ [ Temperatura de minima .
6 | Vento (direcdo, sentido e velocidade)
7_| Temperatura de bulbo seco
8 | Temperatura de bulbo Gmido
_ Solo
1 | Area degradada recuperada da UC/area degradada total da UC
2 | Area degradada recuperada no entorno da UC/area degradada total no entorno da
ucC
3 | Concentragdo de metais pesados e compostos orgéhicos no solo na UC
4 | Area de solo exposto durante a estacdo de crescimento
~ __ Fauna
1 | Abundéncia de espécies ameagcadas (sele¢io)
2 | Abundéncia relativa de espécies de pragas

S
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Densidade relativa de guildas: (piscivoro — herbivoro - detritivoro - planctofago —
predadores de invertebrados — frugiveros)

Taxa de extin¢do de espécies protegidas ( %)

Abundancia relativa de espécies exoticos aiétones

Abundéncia absoluta de espécies (que avaliem a produtividade)

Cobertura de espécies estruturantes

o=l RN [ Ko 3 @) ) IV SN

Densidade relativa de guildas:

* predadores de sementes: psitacideos, primatas, crasidecs e tinamideos;

* frugiveros: crasideos, tinamideos, psitacideos, morcegos, primatas, pacas e
cutias;

* aves de sub-bosque;

* predadores de topo de cadeia (mamiferos, carnivoros, falconiformes, jacarés)

* comunidade de anfibios

abundancia relativa de invertebrados (abelhas, borboletas, odonatas, formigas,

cupins, lagartas, corais e holoturias)

Presenca de material genético exético

10

Estrutura da comunidade de peixes

11

Estrutura de populacéo de algumas espécies selecionadas (a definir)

Fale

o
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Formulario
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